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EDITORIAL

A ACREFI (Associacao Nacional
das Instituicoes de Crédito, Finan-
ciamento e Investimento), em par-
ceria com o escritério Caputo, Bas-
tos e Serra, esta lancando o Manual
de Boas Praticas de PLD/FT. O
guia tem como objetivo facilitar o
entendimento da Circular BACEN
3978/2020, que entrou em vigor
no ultimo dia 1° de outubro e en-
globa todas as instituicdes regula-
das pelo Banco Central, que preci-
sam estar em conformidade com o
novo marco regulatério.

Trata-se de um guia voltado
para esclarecer, de maneira sim-
ples e objetiva, como 0s associa-
dos da ACREFI devem agir e cuida-
dos que devem ter para cumprir
as praticas em PLD/FT, trazendo
orientacdes sobre a politica, ava-
liacao interna de risco, procedi-

mentos de KYC, KYP e KYS e con-
troles internos que devem ser
adotados. Fizemos questao de
preparar um material pratico e di-
reto, com os principais pontos da
norma, que terao impacto no dia a
dia das instituicoes financeiras.

Além de tornar a comunicagao
mais fluida, auxiliando no processo
de ganho de eficiéncia e reducao
de riscos, o guia digital € mais uma
acao da ACREFI com o compromis-
so de se aproximar dos associa-
dos, entendendo suas dificuldades
e ouvindo sugestbes para buscar
informacdes e solucdes necessa-
rias junto aos reguladores.

Desejo a todos uma boa leitura!

Luis Eduardo da Costa Carvalho
Presidente da ACREFI

FIZEMOS QUESTAO DE PREPARAR UM MATERIAL PRATICO E
DIRETO, COM OS PRINCIPAIS PONTOS DA NORMA, QUE TERAO
IMPACTO NO DIA A DIA DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS ’ ’
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APRESENTACAO

A Associacao Nacional das Ins-
tituicoes de Crédito, Financiamen-
to e Investimento (“ACREFI”) foi
fundada no ano de 1958 com o
objetivo de congregar as empre-
sas do setor, defender seus legiti-
mos interesses, fortalecer as rela-
coes entre os associados e pro-
mover o desenvolvimento de suas
atividades. Nesse objetivo fundan-
te, insere-se este Manual de Boas
Praticas em Prevencao a Lava-
gem de Dinheiro e ao Financia-
mento do Terrorismo, conforme
a Circular BACEN n° 3.978, de
24.1.2020 (“Manual”).

Com o objetivo de possibilitar a
observancia por seus associados
do novo marco regulatorio para
prevencao a lavagem de dinheiro
e ao financiamento do terrorismo
(“PLD/FT”), a ACREFI, em parece-
ria com o escritério Caputo, Bastos
e Serra, elaborou este Manual,
que guarda como escopo a indica-
cao objetiva e simplificada das

6

determinacoes trazidas pela Cir-
cular BACEN n° 3.978, de 24.1.2020
(“Circular 3978/2020”), a qual
entra em vigor no dia 1° de outu-
bro de 2020.

Para esse fim, dividimos este
Manual em quatro capitulos: (i) In-
troducao; (ii) Trés passos basicos
para fins de cumprimento dos arti-
gos 10 e 11 da Lei de Lavagem (iii)
Contextualizacao do novo marco re-
gulatério para fins de PLD/FT diante
da edicao da Circular 3978/2020 e
(iv) Guia de observancia a Circular
3978/2020 em etapas.

No capitulo de introducao, pro-
porcionamos aos associados over-
view acerca do contexto fatico-juri-
dico que orientou a existéncia do
atual cenario regulatério de PLD/
FT no Brasil e no mundo.

No segundo capitulo, “Trés pas-
sSos basicos para fins de cumpri-
mento dos artigos 10 e 11 da Lei
de Lavagem”, orientamos, por meio
de 3 (trés) passos, quais procedi-



PARA ESSE FIM, DIVIDIMOS ESTE MANUAL EM

QUATRO CAPITULOS: (1) INTRODUGAO; (Il) TRES

PASSOS BASICOS PARA FINS DE CUMPRIMENTO

DOS ARTIGOS 10 E 11 DA LEI DE LAVAGEM

(1l1) CONTEXTUALIZACAO DO NOVO MARCO
REGULATORIO PARA FINS DE PLD/FT DIANTE DA
EDICAO DA CIRCULAR 3978/2020 E (IV) GUIA DE
OBSERVANCIA A CIRCULAR 3978/2020 EM ETAPAS ’ ’

mentos os associados devem ado-
tar para fins de observancia aos
artigos 10 e 11 da Lei n° 9.613,
de 9.613, de 3 de marco de 1998
(“Lei 9613/1998” ou “Lei de La-
vagem”), proporcionado ambien-
te de navegacao segura quanto
as exigéncias do Conselho de
Controle de Atividades Financei-
ras (“COAF”).

No terceiro capitulo, “Contextua-
lizacdo do novo marco regulatério
da Circular 3978/2020", esclare-
cemos aos associados quais sao
as principais preocupacoes regula-
térias que circundam as imposi-
¢oes da Circular 3978/2020.

No quarto capitulo, “Guia de ob-
servancia a Circular 3978/2020
em etapas” apontamos, em 5 (cin-
co) etapas, todos os procedimen-

tos que devem orientar as Politicas
de PLD/FT dos associados, para
que estejam em absoluta e estrita
observancia das obrigacoes dis-
postas na Circular 3978/2020.
Este Manual conta com trés
anexos: (i) ANEXO A — Carta-Circu-
lar BACEN n° 4.001/2020; (ii)
ANEXO B — Comunicado BACEN n°
35.551/2020, os quais trazem ao
associado ACREFI a integra dos nor-
mativos; e (iii) ANEXO C “Perguntas
e Respostas Associados ACREFI”,
apresentamos e respondemos ques-
toes levantadas pelos associados
ACREFI, na Comissao de Complian-
ce e PLD/FT da ACREFI, ,A—'"
com recorte temporal do
periodo que antecedeu a ,' -{E/_\S}- '
entrada em vigor da Cir-
cular 3978/2020. A

S
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No ano de 2019, o Brasil apre-
sentou o seu pior resultado desde
a criacao desse indicador, que
aconteceu em 2012. Hoje o pais
ocupa a 106° (centésima sexta)
posicao em um ranking composto
por 180 (cento e oitenta) paises™.

No cerne dessa percepcao,
esta a Operacdo Lava Jato?, que
completou 5 (cinco) anos de exis-
téncia em 2019, e recuperou o
equivalente a mais de R$ 4 bi-
Ihdes de reais, com a previsao de
que, até o final da operacao, recu-
pere-se o montante de R$ 14,3
bilhdes de reais®. Ao longo desse
periodo, foram realizadas 162

(cento e sessenta e duas) prisdes
temporarias e 165 (cento e ses-
senta e cinco) prisdes preventi-
vas. Dentre os acusados: agentes
politicos e empresarios de grande
relevo para a economia brasileira.

O reconhecimento da corrup-
¢ao como um problema nacional,
que surgiu para o brasileiro a par-
tir da Operacao Lava Jato, é com-
paravel ao que se apresentou
para varios paises desenvolvi-
dos, destacadamente para os Es-
tados Unidos da América, quando
da descoberta do que se denomi-
nou “Watergate Case”*, no ano
de 1974. Esse escandalo de cor-

1 - Disponivel em https://transparenciainternacional.org.br/ipc/. Acesso em 17 de junho de 2020.

2 - 0 caso — paradigma na histéria brasileira de persecucao a lavagem de dinheiro — teve inicio com inves-
tigacao acerca de operagdes de cambio irregulares. Para conferir carater de idoneidade a essas opera-
coes, 0s acusados valiam-se de rede brasiliense de postos de gasolina. Ultrapassada a sua fase inicial, a
Operacao Lava Jato foi capaz de constatar graves lesdes ao patrimdnio da Petrobras, maior estatal brasi-
leira, além de descobrir processos corruptivos na Administracao Publica, em ambito federal e estadual. Em
esfera internacional, 12 (doze) paises iniciaram processos criminais, a partir das informagdes comparti-
Ihadas pelas autoridades brasileiras.

3 - Disponivel em http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lavajato/resultados. Acesso em 17 de junho de 2020.

4 - “The Watergate scandal began early in the morning of June 17, 1972, when several burglars were arrested
in the office of the Democratic National Committee, located in the Watergate complex of buildings in Washing-
ton, D.C. This was no ordinary robbery: The prowlers were connected to President Richard Nixon's reelection
campaign, and they had been caught wiretapping phones and stealing documents. Nixon took aggressive
steps to cover up the crimes, but when Washington Post reporters Bob Woodward and Carl Bernstein revealed
his role in the conspiracy, Nixon resigned on August 9, 1974. The Watergate scandal changed American poli-
tics forever, leading many Americans to question their leaders and think more critically about the presidency”.
Disponivel em https://www.history.com/topics/1970s/watergate. Acesso em 8 de junho de 2020.
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rupcao, que culminou na renun-
cia do presidente estadunidense
Richard Nixon, é entendido como
0 marco inicial das preocupacoes
mundiais com o cometimento de
crimes de lavagem de dinheiro®.

A repercussao desse caso teve
forte conexao com o estabeleci-
mento de Convencdes® em Direito
Internacional Publico, as quais fa-
zem parte da construcao legislati-
va brasileira que possibilitou fosse
publicada a Circular 3978/2020,
tema deste Manual.

A primeira Convencao que en-
tendemos de relevo ao panora-

ma normativo que orienta este
Manual é a Convencao contra o
trafico ilicito de entorpecentes
e de substancias psicotropicas,
de 1988 (“Convencao de Vie-
na”)’8. A Convencao de Viena
foi responsavel pela assinatura
de representantes de 31 (trinta
e um) paises, inclusive o Brasil,
de acordo em que os Estados
Parte se comprometeram a cri-
minalizar a pratica de lavagem
de dinheiro. Essa Convencao in-
gressou no Direito brasileiro
por meio do Decreto Presiden-
cial n® 145, de 26 de junho de

5 - Aqui vale mencionar que a preocupacao com lavagem de dinheiro se apresentou para o mundo também
com o crescimento da méfia italiana da década de 1970.

6 - As Convencoes firmadas entre paises e as recomendagdes estabelecidas por 6rgaos internacionais com-
poéem o que a doutrina internacionalista denomina “soft law”, “droit doux” ou “quase-Direito”. Sobre essas
expressoes, como explica Valério de Oliveira Mazzuoli, “pode-se afirmar que na sua moderna acepcao ela
compreende todas as regras cujo valor normativo é menos constringente que o das normas juridicas tradi-
cionais, seja porque os instrumentos que as abrigam ndo detém o status de norma juridica, seja porque 0s
seus dispositivos, ainda que insertos no quadro dos instrumentos vinculantes, nao criam obrigacdes de di-
reito positivo aos Estados, ou ndo criam sendo obrigacdes pouco constringentes”. Algumas das mais impor-
tantes determinagdes acerca de prevencao a lavagem de dinheiro sado oriundas de “soft laws”.

7 - Heba Shams, em Legal Globalization: Money Laundering Law and Other Cases, afirma: “in the chain of
evolution of Money laundering law, this convention proved to be the most important step in the internatio-
nalization of Money laundering law and the introduction of the concept worldwide. The most important
contribution of this Convention to money laundering law is the creation of an international obligation upon
State Parties to criminalize a series of laundering offences”.

8 - Da Exposicao de Motivos da Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, tem-se indicacao de que a Convencao
de Viena serviu como norte para a edicao da lei: “Portanto, o presente projeto se constitui na execug¢ao nacio-
nal de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, a comegar pela Convengao de Viena de 1988”.
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1991°. Por conta da internaliza- Dois anos apés a promulgacao

¢ao da Convencao de Viena, foi da Lei 9613/98, estabeleceu-se
promulgada a primeira lei brasi- a Convencao das Nacdes Unidas
leira a tratar especificamente do contra o Crime Organizado Trans-
tema de lavagem de dinheiro, nacional, de 2000 (“Convencao
qual seja a Lei 9613/1998. de Palermo”)t, A Convencao

9 - Acessivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0154.htm. Acesso em 24 de
julho de 2020.

10 - O texto da Convencao de Palermo de 2000 é complementado por trés protocolos adicionais, que sao
de livre adesao ou ratificacao pelos Estados Partes do tratado-mae. Sao eles: a) o Protocolo Adicional a
Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de
Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea; b) o Protocolo Adicional Relativo a Prevencao, Repressao e
Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas; e ¢) o Protocolo Adicional Relativo a
Fabricacao e o Tréafico llicito de Armas de Fogo, suas Pecas, Componentes e Muni¢des. O Brasil internalizou
esses protocolos, respectivamente, por meio dos Decretos n° 5.016 e 5.017, de 12 de marco de 2004, e
pelo Decreto n° 5.941, de 26 de outubro de 2006.

11 - Para Dimitri Vlassis, secretdrio ad hoc para elaboracao da Convencao de Palermo, em seu research
paper Overview of the Provisions of the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime
and Its Protocols, o instrumento internacional foi organizado em quatro etapas, quais sejam: a criminaliza-
¢ao; a cooperacao internacional; a cooperacao técnica; e a implantacao.




de Palermo prevé, em seu artigo
7°, medidas para combate a lava-
gem de dinheiro a serem padroni-
zadas internacionalmente, dentre
elas a necessidade de que os
Estados Membros instituam,
para instituicoes financeiras ban-
carias e nao bancarias, a adocao
de ferramentas aptas a: (i) iden-
tificar clientes; (ii) registrar ope-
racoes; e (iii) reportar operacoes
suspeitas. As determinacdes
dessa Convencao ingressaram
em nosso ordenamento a partir
de 12 de marco de 2004, data da

publicacao do Decreto Presiden-
cial n® 5.015%2,

Além da adesao e influéncia
dessas Convengdes, o conjunto
normativo do Brasil quanto a
PLD/FT relaciona-se notadamen-
te com a atividade de 6rgaos in-
ternacionais que possuem em
seu escopo 0 combate a essa
espécie de ilicito. O 6rgao inter-
nacional de maior relevo para a
atuacao do BACEN quanto a lava-
gem de dinheiro é o Grupo de Agao
Financeira Internacional (“GAFl/
FATF”)1314  Criado em 1989, em

12 - Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5015.htm.
Acesso em 19 de junho de 2020.

13 - Como indica o sitio eletrdnico do 6rgao: “The Financial Action Task Force (FATF) is an inter-governmen-
tal body established in 1989 by the Ministers of its Member jurisdictions. The objectives of the FATF are
to set standards and promote effective implementation of legal, regulatory, and operational measures for
combating money laundering, terrorist financing and other related threats to the integrity of the internatio-
nal financial system. The FATF is therefore a “policy-making body” which works to generate the necessary
political will to bring about national legislative and regulatory reforms in these areas”.

14 - Na licao de David Chaikin, em Corruption and Money Laundering A Symbiotic Relationship, “The most
influential body in setting AML standards from its inception to the present day has undoubtedly been the
FATF. The FATF is not a formal treaty organization, but rather depends on periodic decisions to renew its
existence by member states. Meeting in plenary sessions three times a year, it has only a small permanent
secretariat of fifteen staff members housed within the OECD headquarters in Paris. But the FATF’s lack of
formal treaty status and limited personnel have not restricted its policy influence, both within and beyond
its membership. The first international institution founded specifically to counter money laundering, the
FATF once again grew out of a concern with the war on drugs. Following the call of the 1989 G7 heads of
state summit, the organization took shape in an intensive process of meetings between government offi-
cials and regulators in late 1989 and early 1990. Aside from the G7 members, participation was soon
extended to the other OECD states. The FATF has since been keen to expand to incorporate “strategically
important” developing countries, including Brazil, Argentina, South Africa, India, China, as well as Russia,
with a further round of expansion in progress”.
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ALEM DA ADESAO E INFLUENCIA

DESSAS CONVENCOES, O CONJUNTO
NORMATIVO DO BRASIL QUANTO A PLD/
FT RELACIONA-SE NOTADAMENTE COM A
ATIVIDADE DE ORGAOS INTERNACIONAIS
QUE POSSUEM EM SEU ESCOPO O
COMBATE A ESSA ESPECIE DE ILicITO 99

reuniao do G-7, o GAFI/FATF é o6r-
gao intergovernamental que tem
como objetivo desenvolver e pro-
mover politicas nacionais e inter-
nacionais de combate a lavagem
de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo. Para o cumprimen-
to desse objetivo, o GAFI/FATF
publicou, no ano de 1990, 40
(quarenta) Recomendacoes, que

va implementacao de medidas
legais, regulatdrias e operacio-
nais para a consecucao das me-
Ihores praticas em PLD/FT.

Em atencao as Recomenda-
¢oes do GAFI/FATF'S, e com vis-
tas ao desenvolvimento de uma
cultura de PLD/FT no Brasil, o
Ministério da Justica criou, no
ano de 2003, a Estratégia Nacio-

funcionam como guia para ,A'“\\ nal de Combate a Corrupcao'®

que os paises adotem pa- . (Frg)5

droes e promovam a efeti- |
1

L (E(8)3

A

~

. e & Lavagem de Dinheiro

;(“ENCCLA”), a principal rede

2
-

15 - As 40 (quarenta) Recomendacgdes do GAFI/FATF podem ser acessadas em http://www.fatf-gafi.org/
media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf. Acesso em 19
de junho de 2020.

16 - Quando da criagao do grupo, o escopo da atuacao era tao somente de PLD. No de 2006, entendeu-se
pela necessidade de que se acrescentasse expressamente o termo “corrupgao” as atividades do grupo,
reforcando a abrangéncia de seu trabalho.
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ESTE MANUAL TEM COMO PAPEL ESCLARECER, DE
MANEIRA SIMPLES E OBJETIVA, COMO OS ASSOCIADOS
DA ACREFI QUAIS CUIDADOS DEVEM TER, PARA

FINS DE OBSERVANCIA DA MELHORES PRATICAS EM
PLD/FT, ESPECIFICAMENTE NO QUE CONCERNE AS
DETERMINACOES DA CIRCULAR 3978/2020 ’ ’

brasileira de articulacao entre 6r-
gaos dos Poderes Executivo, Le-
gislativo e Judiciario das esferas
federal e estadual e, em alguns
casos, municipal, bem como do
Ministério Publico de diferentes
esferas, para a formulacao de po-
liticas publicas e solucoes volta-
das a PLD/FT.

Mais recentemente, em 20 de
janeiro de 2020, durante a Il
Conferéncia Ministerial Hemisfé-
rica de Luta contra o Terrorismo,
realizada na Republica da Colom-
bia, o Brasil assumiu o compro-
misso de prevenir, combater, neu-

tralizar a pratica de lavagem de
dinheiro realizada por meio de
novos recursos tecnoldgicos, ob-
servada, nesse contexto, a ne-
cessidade de asseguramento da
privacidade de dados e da liber-
dade de expressao’ 8,

Este Manual tem como papel
esclarecer, de maneira simples e
objetiva, como os associados da
ACREFI quais cuidados devem
ter, para fins de observancia da
melhores praticas em PLD/FT, es-
pecificamente no que concerne
as determinacoes da Circular
3978/2020.

17 - “Enfatizaram a importancia de prevenir, combater, neutralizar e reprimir o uso da Internet, das novas
tecnologias, das plataformas virtuais FINTECH, das redes sociais e de ativos virtuais para fins terroristas,
como meio para o planejamento, a radicalizacdo, o recrutamento de individuos, a arrecadacao de fundos
e o financiamento do terrorismo, ao mesmo tempo em que se adotam medidas para manter uma Internet
aberta, livre e um ciberespaco seguro, respeitando plenamente a privacidade e a liberdade de expresséo”.

18 - Acessivel em http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/21232-iii-conferencia-ministerial-
-hemisferica-de-luta-contra-o-terrorismo-comunicado-conjunto. Acesso em 17 de junho de 2020.
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TRES PASSOS BASICOS PARA FINS
DE CUMPRIMENTO DOS ARTIGOS
10 E 11 DA LEI DE LAVAGEM




PASSO N° 1: CADASTRO

Para fins de atendimento do
inciso 1V, do artigo 10°, da Lei de
Lavagem, todas as Pessoas
Obrigadas devem cadastrar-se
no Sistema de Controle de Ativi-
dades Financeiras (“SISCOAF”),
via https://siscoaf.fazenda.gov.
br. A norma que disciplina este
cadastro da pessoa obrigada é a
Carta-Circular COAF n° 1, de 1°
de dezembro de 2014*° (“Carta-
-Circular 1/COAF”).

Ao realizar o cadastro, a Pes-
soa Obrigada passa a ter acesso

a um canal de relacionamento
exclusivo com o Conselho de
Controle de Atividades Financei-
ras (“COAF”), que lhe permite
atualizar seus dados, efetuar co-
municacoes, receber informacoes
de interesse, verificar a conformi-
dade com as normas pertinentes,
consultar lista de pessoas politi-
camente expostas, entre outras
funcionalidades. Caso essa obri-
gacao nao seja cumprida, ha
previsado para a imposicao de mul-
ta administrativa.

PASSO N° 2: ADOCAO DE POLITICAS

DE KYC, KYE, KYPEKYT

Para fins de atendimento dos
incisos | e Il, do artigo 10°, da Lei
de Lavagem, é importante que as
Pessoas Obrigadas cadastrem e
identifiquem adequadamente: seus
clientes; seus empregados; e

seus parceiros comerciais. Du-
rante um prazo de 5 (cinco) anos
o COAF podera entrar em conta-
to e solicitar informacdes arma-
zenadas, esta devera atender o
pedido do 6rgao obedecendo, é

19 - http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf/legislacao-e-normas/normas-coaf/carta-circular-no-1-de-1o-

-de-dezembro-de-2014
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’
.

coes prestadas. vl

|_> 'A'trangeiras. Em geral, as

O processo de cadastro ‘\
deve ter inicio pela obten- A
¢ao e analise de dados de pes-
soas fisicas e juridicas. E neces-
sario que a Pessoa Obrigada
mantenha rotinas definidas para o
cadastro inicial, renovacoes perio-
dicas, e manutencao de registros.

A politica de Know Your Client
(“KYC” ou “Conheca Seu Cliente”)
deve ter como norte, em linhas ge-
rais, o conhecimento sobre carac-
teristicas e especificidades do ne-
gocio do cliente, de maneira que
seja possivel: conhecer a origem e
0 destino dos ativos financeiros
movimentados (beneficiario final),
aferir a compatibilidade entre a
operacao e o perfil da contraparte
e de classificar o risco do cliente
vis-a-vis produtos ofertados.

Uma metodologia eficaz para o
adequado conhecimento do clien-
te é a background check (verifica-
cao de antecedentes), bastante

A

claro, o sigilo das informa- / O

~
A

" utilizada em jurisdi¢cdes es-

empresas se valem de
<" duas formas de background
check:. a simplificada, em que
se verifica situacao cadastral na
Receita Federal, antecedentes cri-
minais, protestos, e situacao eco-
nomico-financeira; e a detalhada,
que se vale desses elementos so-
mados a analise de: enquadra-
mento como Pessoa Politicamente
Exposta®®; expulsdes da Adminis-
tracao Federal; inscricao em lista
de inabilitados em instituicoes fi-
nanceiras; inscricao em lista de
sancoes a financiamento ao terro-
rismo (ONU, EU, UK, etc.); inscri-
¢ao na lista Specially Designated
Nationals and Blocked Person
(“SDN”) do Office of Foreign As-
sets Control (“OFAC”); situacao
eleitoral; cadastro em programa
de beneficios governamentais;
participacao em sociedades em-
presariais; e outros que adequem
a realidade fatica do negdcio.

20 - Nos termos da Resolugdo COAF n° 29, de 7 de dezembro de 2017
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A politica de Know Your Em-
ployee (“KYE” ou “Conheca seu
Funcionario”) ocorre desde a con-
tratacao dos colaboradores. A Pes-
soa Obrigada precisa adotar proce-
dimentos que a assegurem de que
seus funcionarios tém aderéncia
completa a seus padroes de ética
e de conduta, e de que reconhece-
ra possivel envolvimento de seus
colaboradores em atividades ilici-
tas, com a lavagem de dinheiro e o
financiamento do terrorismo.

A Pessoa Obrigada deve, tam-
bém, adotar procedimentos regu-
lares para a identificacao e aceita-
¢ao de seus parceiros comerciais.
A politica de Know Your Partner
(“KYP” ou “Conheca Seu Parcei-
ro”) tem de ser suficiente para

prevenir operacdées com contra-
partes inidbneas ou que nao si-
gam adequados padrdes de pre-
vencao a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo
(“PLD/FT”). Neste ponto, a Pes-
soa Obrigada pode se valer do
conceito de questionario elabo-
rado pelo Wolfsberg Group?*?2,
por exemplo.

Por final, € importante desta-
car que, principalmente pela pu-
blicacao da Carta-Circular BACEN
n° 4.001, de 29 de janeiro de
2020 (ANEXO A - Carta-Circular
BACEN n° 4.001/2020)% e do Co-
municado BACEN n° 35.551, de 22
de abril de 2020 (ANEXO B — Comu-
nicado BACEN n° 35.551/2020)%,
a autoridade de regulacao e super-

21 - Como indicado no sitio eletrénico da associacao mundial de bancos: “The Wolfsberg Group is an as-
sociation of thirteen global banks which aims to develop frameworks and guidance for the management of
financial crime risks, particularly with respect to Know Your Customer, Anti-Money Laundering and Counter
Terrorist Financing policies”.

22 - https://www.wolfsberg-principles.com/sites/default/files/wb/Wolfsberg%27s_CBDDQ_Capacity_Buil-
ding_Guidance_Final%20V1.1%20160420.pdf

23 - Remetemos o associado a leitura e andlise das determinacoes da Carta-Circular BACEN n° 4.001,
de 29 de janeiro de 2020, dispostas no “ANEXO A — Carta-Circular BACEN n° 4.001/2020” deste Manual.

24 - Remetemos o associado a leitura e analise das determinagdes do Comunicado BACEN n° 35.551,
de 22 de abril de 2020, dispostas no “ANEXO B — Comunicado BACEN n° 35.551/2020” deste Manual.
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O OBJETIVO DA POLITICA DE KYT E DE QUE A PESSOA
OBRIGADA IDENTIFIQUE DE MANEIRA ADEQUADA
TRANSACOES POSSIVELMENTE ARRISCADAS, SOB O PONTO
DE VISTA DA PRATICA DE CONDUTAS DE LAVAGEM DE
DINHEIRO E/OU DE FINANCIAMENTO DO TERRORISMO ’ ’

visdo bancaria passou a exigir a
adocao da politica de Know Your
Transaction (“KYT” ou “Conheca
Sua Transacao”).

Essas preocupacoes, vale men-
cionar, estao linha com o que prevé
a Recomendacao n° 20 do GAFl/
FATF, a qual indica que “se uma ins-
tituicao financeira suspeitar ou tiver
motivos razoaveis para suspeitar
que os fundos sejam produtos de
atividade criminosa ou estejam re-
lacionados ao financiamento do ter-
rorismo, ela deveria estar obrigada,
por lei, a comunicar prontamente
suas suspeitas a unidade de inteli-
géncia financeira (UIF)"?.

O objetivo da politica de KYT é
de que a Pessoa Obrigada identi-
figue de maneira adequada tran-
sacoes possivelmente arrisca-
das, sob o ponto de vista da
pratica de condutas de lavagem
de dinheiro e/ou de financiamen-
to do terrorismo. Nesse sentido,
é importante que se tenha aces-
so a fonte dos dados da transa-
¢cao, o que pode se alcancar,
exemplificativamente, pela anali-
se de contratos, documentos
aduaneiros, faturas de compra e
endereco de Internet Protocol
(“IP”)?¢ utilizados para transa-
¢coes on-line.

25 - Em traducao livre de “if a financial institution suspects or has reasonable grounds to suspect that
funds are the proceeds of a criminal activity, or are related to terrorist financing, it should be required, by
law, to report promptly its suspicions to the financial intelligence unit (FIU)".

26 - 0 endereco IP tem a funcao de identificar um computador em uma rede. Ele € fornecido pelo provedor
da empresa que vocé contrata para fornecer internet a sua casa.
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Na pratica de mercado, o que
se tem visto é a elaboracao de
base de dados com parametros
tais quais padroes de transacao,
cédigos de transacao, paises de
origem, nomes de clientes e ban-
cos de origem, para fins de iden-
tificar possiveis transacoes sus-
peitas?’. Para isso, o mercado
internacional cada vez mais se
vale do uso de tecnologias de In-

produto e do servico envolvido
nas transacdes do associado,
em consonancia com as determi-
nacoes da Resolucao CMN n°
4557, de 23 de fevereiro de
2017. Além disso, a matriz de
risco da politica de KYT precisa
estar inserida na Politica de PLD/
FT do associado, e, portanto, ser
revista a cada 2 (dois) anos, pe-
los responsaveis por sua execu-

teligéncia Artificial®®2°, ¢ao e monitoramento e pelo Con-
Ainda quanto a politica de selho de Administracdo, em
KYT, € importante destacar que & ---._conformidade com a Resolu-
a elaboracao deve ter por I," *s. ¢ao CMN n° 4.595, de 28
base a analise de risco do / ﬁ«@ﬁ ' de agosto de 2017.
\ o 4

4

\

\
\
N ’
.
~ —’

~- -

27 - Como exemplo pratico da adocao de politica de KYT, vale mencionar parceria entre o Banco Topazio e
a empresa Chainalysis “para realizar uma analise aprimorada nos negocios de criptoativos a quem forne-
ce seus servigos bancarios, incluindo cambio, APIs de Bank as a Service e transferéncias bancarias lo-
cais”. Disponivel em https://cointelegraph.com.br/news/banco-topazio-signs-partnership-with-chainalysis-
-to-offer-banking-services-to-cryptocurrency-companies-in-brazil. Acesso em 22 de junho de 2020.

28 - Com o uso de Inteligéncia Artificial, empresas criam espécies de bancos de dados “inteligentes”, que,
por si s6, em um processo conhecido com Machine Learning, conseguem melhorar o seus resultados, em
entregar com cada vez mais precisao analises quanto a transacgoes arriscadas sob o ponto de vista da
lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo.

29 - 0 uso de Inteligéncia Artificial para fins de PLD/FT foi abordado no “FATF Private Sector Consultative
Forum?”, realizado pelo GAFI/FATF, em 6 e 7 de maio de 2019. Especificamente sobre este tema, registrou-
-se que “the session discussed the use of technology, its benefits and risks in order to support innovation
in financial services while addressing the regulatory and supervisory opportunities posed by emerging te-
chnologies. Participants exchanged views on how public authorities and private sector firms could make
greater use of technology to manage financial crime risk, how technology facilitated customer due diligen-
ce, sanctions screening and transaction monitoring, and how government authorities harnessed new tech-
nologies to increase efficiency and effectiveness in detecting ML/TF".
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PASSO N° 3: COMUNICACAO DE OCORRENCIA
OU INOCORRENCIA DE OPERACOES SUSPEITAS

Para fins de atendimento do arti-
go 11, da Lei de Lavagem, a autori-
dade supervisora, que pode ser o
BACEN, a Comissao de Valores
Mobiliarios ou Superintendéncia
de Seguros Provados (“Susep”),
para casos de mercados regula-
dos, ou COAF, para aquelas nao
regulados, precisa receber infor-
macoes das Pessoas Obrigadas.

No ambito da prevencao a lava-
gem de dinheiro, o objetivo de
existir de uma Unidade de Inteli-
géncia Financeira (“UIF”) é o de
monitorar, de acompanhar e de
registrar atividades suspeitas de
lavagem de dinheiro para, poste-
riormente, municiar e dividir as
informacdes agrupadas®® com 6r-
gaos competentes para a investi-
gacao e a persecucao criminais
no combate a criminalidade, que,
no Brasil, estd mais relacionada
aos atos de corrupcao.

Para fins deste monitoramen-
to, em linhas gerais, ha 3 (trés)
previsbes normativas no que
toca o reporte-notificacao-comu-
nicacao ao COAF, a depender do
setor: (i) “comunicacoes de ope-
racoes em espécie” (“COE”, ou
“COEs” quando utilizada no plu-
ral); (ii) “comunicacoes de opera-
coes suspeitas” (“COS”, ou
“COSs” no plural); e/ou (iii) “co-
municacao de nao ocorréncia”,
também conhecida como “Decla-
racao Negativa” ou “Declaracao
de Inocorréncia”, que aqui chama-
remos de “DI”, ou “DIs” no plural.

De forma geral, as DIs devem
ser realizadas até o dia 31 de ja-
neiro, quando nao tiveram sido rea-
lizadas notificacdes a titulo de COE
ou COS ano anterior. E uma COE se
diferencia de uma COS principal-
mente por conta do parametro “pro-
babilidade-imediatismo” da ocor-

30 - Regram os “Relatérios de Inteligéncia Financeira, “RIFs”
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O ADEQUADO CUMPRIMENTO DESTES TRES PASSOS
RELACIONA-SE COM A OBSERVANCIA DE PADROES

DE CONTROLES INTERNOS, OS QUAIS DEVEM SER
COMPATIVEIS COM O PORTE DA EMPRESA E COM O
VOLUME DAS OPERACOES, COMO PREVE

O INCISO 11l DO ARTIGO 10°, DA LEI DE LAVAGEM B 5

réncia de ilicitos de branquea-
mento de capitais como crime
“meio” para atos de corrupcao,
terrorismos etc.

O adequado cumprimento des-
tes trés passos relaciona-se com
a observancia de padroes de con-
troles internos, os quais devem
ser compativeis com o porte da
empresa e com o volume das ope-
racoes, como prevé o inciso lll, do
artigo 10°, da Lei de Lavagem.

O Committee of Sponsoring Or-
ganizations of the Treadway Com-
mission (“COSQ”"), entidade esta-
dunidense sem fins lucrativos
que emite recomendacdes mun-
dialmente praticadas para fins de
controles internos, publicou, no

ano de 1992, o documento “In-
ternal Control — Integrated Fra-
mework”3t, em que definiu con-
trole interno com o0 um processo
conduzido pelo conselho de ad-
ministracao, pela administracao
e pelo corpo de empregos de
uma empresa, com a finalidade
de possibilitar uma garantia ra-
zoavel quanto a realizacao de
objetivos correspondestes a trés
categorias: a eficacia/eficiéncia
das operacoes (categoria “ope-
racoes”); a confiabilidade das
demonstracoes financeiras (cate-
goria “relatorios financeiros”);
e a conformidade com leis e
regulamentos cabiveis (catego-
ria “compliance”).

31 - https://na.theiia.org/standards-guidance/topics/Documents/Executive_Summary.pdf
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Em 2015, via publicacao do Re-
latério Anual de Atividades de Au-
ditoria Interna®?, o BACEN indicou
que se vale de COSO para fins
de aplicacdo da Resolucao n°
2.554/1998 (“Resolucao CMN
2554/98"), que possui carater
normativo principiolégico no que
toca a aplicabilidade de diretrizes
envolvendo “controles internos”.

A Recomendacao n° 18 do
GAFI/FATF®3, que trata de “Con-
troles Internos, filiais e subsidia-
rias estrangeiras”, aponta que as
instituicbes financeiras devem
estar legalmente obrigadas a im-

plementar programas contra lava-
gem de dinheiro e financiamento
do terrorismo para todo o grupo,
inclusive politicas e procedimen-
tos para compartilhamento de in-
formacoes dentro do préprio gru-
po para fins PLD/FT.

E importante notar que, para
fins de regulacao bancaria pelo
BACEN, o descumprimento do re-
gramento de controles internos é
0 que possui pena pecuniaria
mais severa, que pode chegar ao
montante de R$ 6 milhdes de re-
ais, quando a infracao for consi-
derada de natureza grave3*.

32 - https://www.bcb.gov.br/Pre/audit/raint/Raint-2015-Banco-Central-do-Brasil.pdf

33 - http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf/arquivos/as-recomendacoes-gafi

34 - Nos termos do artigo 11, inciso I, da Circular BACEN n° 3.858, de 14 de novembro de 2017




CONTEXTUALIZACAQ DO NOVO
MARCO REGULATORIO DA
CIRCULAR N°3.978/2020




PLD/FT como politica publica
genérica, abstrata, em tese, reali-
Za-se, materializa-se quando da
analise particular, individual, do
caso a caso de cada operacao. A
norma é real quando produz efei-
tos concretos a partir sempre da
combinacao entre Lei de Lava-
gem e uma norma infralegal,
seja ela editada por 6rgao que
regule mercado, como o BACEN,
ou o proprio COAF para mercados
nao regulados, como, por exem-
plo, o segmento de fomento mer-
cantil via Resolucao COAF n°. 21,
de 20 de dezembro 2012.

In natura, a combinacao nor-
mativa entre a Lei de Lavagem e
uma norma infralegal para fins
de PLD/FT é apenas uma inten-
¢ao, que passa a existir no orde-
namento juridico de cada pais
em funcao dos propésito de pre-
venir demais crimes, como atos
de corrupcao ou de terrorismos
(i) identificando atividades sus-

peitas (sentido de suspeicao) (ii)
monitorando essas atividades e
pessoas e (iii) “congelando” ou
“confiscando” bens e ativos que
possam vir a ser utilizados para
finalidades criminosas com di-
mensoes e proporcdes maiores.

Por conta disso, o GAFI/FATF3®
emite as suas Recomendacoes,
para que 0s paises tenham um
catalogo de experiéncias e dis-
cussbOes consensuais, que nho
Brasil, sao materializadas pelos
encontros da Enccla.

No mesmo ano de criacao da
Enccla, 2003, um grupo formado
pelas instituicoes financeiras
mais importantes do mundo deu
inicio as atividades do Wolfsberg
Group, grupo que tem por objeti-
vo compartilhar e disseminar as
melhores praticas de PLD/FT no
setor financeiro global. Em seu
primeiro paper, “Statement on
the Suppression of the Financing
of Terrorism®®”", o documento re-

35 - https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer/MER%20Brazil%20full.pdf

36 - https://www.wolfsberg-principles.com/sites/default/files/wb/pdfs/wolfsberg-standards/16.%20Wol-
fsberg_Statement_on_the_Suppression_of_the_Financing_of_Terrorism_%282002%29.pdf
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conheceu que, na época, nhao
existiam critérios suficientes para
determinar como as instituicoes
financeiras deveriam operar, acom-
panhar e monitorar seus clientes,
tampouco para determinar como
deveriam ser realizadas as comu-
nicacoes as autoridades.

Trés anos depois, foi publicado
o relatério anual do GAFI/FATF,
cujo documento continha a se-
cao “Expanding the Fight Against
Money Laundering & Terrorist Fi-
nancing®"”. Esse titulo reportou
que nao existiam, ainda em
2005, critérios suficientes para
determinar padrées de preven-
cao e combate a lavagem de di-
nheiro a serem adotados pelas
instituicoes financeiras. A publica-
¢ao trouxe ainda, como consequ-
éncia, a realizacao de uma reu-
niao com aproximadamente 80
(oitenta) delegacodes, na qual foi
reconhecida a necessidade de es-
tabelecer “normas-padrao” para

politicas de due diligence e de
abordagens baseadas no risco.

Era claro, portanto, que as ins-
tituicoes financeiras exerciam um
papel fundamental na prevencao
e combate a lavagem de dinheiro,
especialmente relacionadas ao
financiamento do trafico de dro-
gas e de atividades terroristas e
de guerrilha. Mas nao estava cla-
ro qual seria este papel do ponto
de vista de garantir a efetividade
da politica de PLD/FT como Politi-
ca Publica.

Paralelamente a isso, em janei-
ro de 2003, Troy A. Paredes, que
foi Secretario da US Securities
and  Exchange Commission
(“SEC”) entre 2008 e 2013, o
equivalente a Comissao de Valo-
res Mobiliarios no Brasil, e € Pro-
fessor de Direito da Universidade
de Washington, publicou arti-
go “Blinded by the Light: Informa-
tion Overload and its Consequen-
ces for Securities Regulation3®”.

37 - http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/2005%202006%20ENG.pdf

38 - https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=413180
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No texto, Paredes /
pontua, de forma mui- |
to interessante, que \
muitas vezes a premis-
sa de que “quanto mais <
informacao melhor” nao
necessariamente é verdadeira
no contexto de “mandatory dis-
closure”, COEs.

Segundo Troy A. Paredes, é
mais importante uma informacao
de boa qualidade do que informa-
¢des em grande quantidade.
Uma “boa informacao” é peca
chave para um regime de PLD/FT
eficaz contanto que essa seja
precisa, completa, verdadeira,
util e organizada.

Nesse mesmo sentido, Felipe
Cabezon, da University of the
Southern California, publicou,

\\\ em dezembro de 2018,

v trabalho intitulado “The

4 Effect of Mandatory In-

/' formation Disclosure on

-*  Financial Constraints” *°.

O pesquisador afirma que,

em um cenario de reportes nao

obrigatérios, o mercado tende

a analisar quais informacdes

sao relevantes, desde que in-

centivado para tanto. De outro

lado, se ha obrigatoriedade de

reporte, é possivel que haja re-

ducao na qualidade das infor-

macoes, em razao da falta de

filtragem daquilo que realmen-
te pode ter relevo?°.

E justamente em face deste
cenario que o Brasil deu um pas-
so a frente com a edicao, pelo
BACEN, da Circular 3978/2020.

39 - https://pdfs.semanticscholar.org/c13d/227fd42735386ba011376cfeb564f61f7b19.pdf?_
ga=2.63189487.1355219748.1580345370-683363298.1580345370

40 - Nas palavras do pesquisador: “when disclosure is voluntary, there should exist a market solution to
aaverse selection problems because highly profitable firms might have incentives to disclose. Several
theoretical model suggest that firms use voluntary disclosure signal their type. If the authority forces dis-
closure it eliminates this mechanism, and thus it might increase adverse selection problem. As suggested
by recent works (e.g., Goldstein and Yang (2018)), more information may not be better if it reduces the in-
formativeness of the currently available information. By shutting down the signaling mechanism, a manda-
tory provision of public Information may decrease -and not increase- the overall quality of information
available to investors”.
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GUIA DE OBSERVANCIA A
CIRCULAR N° 3.978/2020
EM ETAPAS




O BACEN alterou por completo
seu quadro normativo para fins de
PLD/FT, via Circular 3978/2020,
diante da avaliacao peer review pelo
GAFI/FATF em relacao ao Brasil*:.

A Circular BACEN 3978/2020
“dispoe sobre a politica, os pro-
cedimentos e os controles inter-
nos a serem adotados pelas
instituicoes autorizadas a fun-
cionar pelo Banco Central do
Brasil visando a prevencao da
utilizacdo do sistema financeiro
para a pratica dos crimes de
“lavagem” ou ocultacdo de
bens, direitos e valores, de que
trata a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, e de financia-
mento do terrorismo, previsto

41 - http://enccla.camara.leg.br/acoes

42 - Nos termos do artigo 1°, da Circular 3978/2020

43 - https://www.valor.com.br/node/5225457

na lLei n®13.260, de 16 de mar-
co de 2016 2,

Com o objetivo de melhorar
ainda mais a qualidade da infor-
macao, a referida Circular aban-
donou por completo o conceito
de “Check List”, uma espécie de
critérios objetivos de notificacao
de operacoes suspeitas que his-
toricamente gerou volumes enor-
mes de COEs (1,3 milhoes em
2016)*, sem qualquer efetivida-
de para fins de persecucao cri-
minal, para passar a incorporar
0 conceito de Abordagem Basea-
da em Risco (“ABR”) para insti-
tuicoes financeiras e demais en-
tidades autorizadas a funcionar
pelo 6rgao.**

44 - Tal entendimento vai ao encontro do préprio E. CRSFN no julgamento do Recurso Voluntario n® 13.478-
LD, datado de 22.7.2017, sobre coleta de informag¢des de qualidade por uma UIF. O E. CRSFN entende que
0 excesso de informagao “sem organizagdo, sem critério, sem completude pode simplesmente eliminar os
efeitos do disclosure” e, ainda, que ndo “parece produtivo que uma quantidade enorme de informacoes
seja encaminhada ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), 6rgao de prevengdo e com-
bate a lavagem de dinheiro, pois este muito provavelmente ndo tera condicdoes de processar tamanha

quantidade de informacoes”.
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Para facilitar o entendimento a respeito do fluxo informacional no am-
bito do BACEN, trazemos abaixo esquema elaborado pelo proprio regulador:

Comunicag¢ao de indicios de crimes

BacenJud «---» CCS

previstos na Lein’ 9.613/98

» Demais 6rgaos

Banco Central A 3
do Brasil (BC)
o oo 8 1 Policia Federal
P wo: 1o Lk A
[=4 w: U [} =
go»rFg E :
o g Sg K Denuncia s
S >: E; £ Poder — Ministério Publico
= v = 3L & Judidiario 5
O: Lo w
= | o o .
: S 2 RIF — Relatério de
1 & < o Inteligéncia
A vy o Financeira
€y COA - Comunicag¢do Op. 1 4
Automaticas
Instituicoes
Financeiras (IF) } >
COS - Comunica¢do Op.
A 1 Suspeitas
v
09, COAF — Conselho de Controle de Atividades Financeiras
'.l BacenJud - Sistema de comunicacao entre o Poder Judicidrio
e instituicoes participantes, com intermediacao do BC

Clientes

A Circular 3978/2020 prevé
novas diretrizes a respeito (i) da
governanca e papéis da alta admi-
nistracao, (ii) da avaliacao neces-
saria e prévia de riscos e de efeti-
vidade da politica de PLD/FT
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CCS - Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional

quando a oferta de novos produ-
tos e servicos, (iii) de mecanis-
mos, protocolos e indicadores
pré-determinados e bem definidos
envolvendo controles internos
para que as 3 (trés) linhas de de-



fesa da organizacao venha a ser
capazes de cumprir 0S seus pa-
péis para fins de dar efetividade a
politica de PLD/FT, (iv) procedi-
mentos relacionados a coleta de
informacoes de clientes, funciona-
rios, parceiros e subcontratados
(v) registro de operacoes e servi-

Politica de PLD/FT

Diretrizes

- Papéis & Responsabilidades.

- Avaliacao & Analise prévia de
novos produtos servicos
e tecnologias.

- Avaliacao de risco
& de efetividade.

- Mecanismos de afericao do
cumprimento da politica,
dos protocolos
pré-determinados e
controles internos.

+ Promocao de cultura
organizacional: KYE & KYR

- Selecao e a contratacao de
funcionarios e de
prestadores de
servicos terceirizados.

Gcos (vi) search and screening e
notificacoes de operacdes suspei-
tas no Brasil. Tudo isso, deve ser
permeado pelo conceito de ABR.
A fim de fornecer espécie de over-
view da nova Circular, elaboramos o
quadro abaixo, que sistematiza to-
dos os componentes da normativa:

Divulgacao

+ Aos funcionarios e
terceirizados, parceiros,
fornecedores e prestadores
de servicos terceirizados:
detalhadamente.

+ Documentada e atualizada
apo6s aprovacoes e alteracdes
anuidas pelo Conselho de
Administracao ou Diretoria.

Avaliacao Interna de Risco:

aprovacao e revisao

- Do Conselho de
Administracao, ou Diretoria,
Comité de Auditoria,
quando houver.

+ Revisao: de 2 em 2 anos.




Politica de PLD/FT

qualificacao), da instituicao devidas correcoes.

| |
1 1
| |
1 1
' KYE & KYP via modelo de negocio e area |
L Classificar categorias de geografica de atuacao. :
I risco, obter informacoes + Operacoes, transacoes, 1
: sobre o contratado ou produtos e servicos, incluindo :
: parceiro a respeito de sua canais de distribuicao. :
| reputacao, certificar que o - Dos funcionérios e :
: parceiro tem presenca fisica terceirizados, parceiros, :
: onde esta constituido ou fornecedores e prestadores :
: licenciado, conhecer 0s seus de servicos terceirizados. :
I procedimentos e a Diretoria - Métrica e graduagao (vetores 1
: da IF devera aprovar o macro): probabilidade de :
: contrato de parceria. ocorréncia & magnitude dos :
: impactos financeiro, juridico :
| Procedimentos e reputacional. :
.+ Coleta de Informacdes: * Métricas e graduacao (vetores |
: clientes, funcionarios, micro): processos, testes :
! terceirizados e subcontratados. periddicos e eventuais, trilhas !
: - Registro de operagoes de auditoria, métricas e :
: € Servicos. indicadores de avaliacao de :
: - Search & screening procedimentos, metodologia :
: operacoes suspeitas. de identificacao e correcao de :
: - Reporte de operacdes suspeitas. eventuais deficiéncias. :
: + Avaliacao de Efetividade: :
: Comprometimento da alta metodologia, testes, :
1 administracao qualificacao dos avaliadores e 1
: Avaliagdo Interna de Risco: alvo trilha de deficiéncias e plano :
: - Dos clientes (classificacao e de acao para aplicar as :
l l
| |




Nos termos da Circular 3978/2020, a politica de PLD/FT deve conter 5
(cinco) etapas que destacamos a seguir.

Elaboragdo

Plano de A¢do

E importante observar que, até
a elaboracao da Circular 3978/
2020, a norma s6 exigia da Pes-
soa Obrigada a concretizacao da
“Etapa 1”. Todas as préximas eta-
pas sao novas e se orientam a
nova realidade mundial de prati-
cas de PLD/FT.

Aprovacgdo

Implementagdo

Didaticamente, podemos dizer
que: as Etapa n®° 1, 2 e 3 com-
pdem a criacdo da Politica de
PLD/FT. E, as demais etapas, Eta-
pas n° 4 e 5, trazem inovacoes
importantes do ponto de vista
normativo, que serao devidamen-
te tratados mais a frente.
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ETAPA Ne 1: ELABORACAO DA POLITICA DE PLD/FT

A Pessoa Obrigada devera defi-
nir: (i) os papéis e responsabilida-
des de cada integrante e parceiro
da empresa para o0 cumprimento
da politica de PLD/FT; (ii) a sele-
¢ao, contratacao e capacitacao
dos empregados e parceiros; (iii)
a promocao de cultura organiza-
cional de PLD/FT; (iv) os procedi-
mentos voltados a avaliacao e a
analise prévia de novos produtos
e servicos, bem como da utiliza-
cao de novas tecnologias, tendo
em vista o risco de lavagem de di-
nheiro e de financiamento do ter-
rorismo; (v) a avaliacao interna de
risco e a avaliacao de efetividade;
(vi) a verificacao do cumprimento
da politica, dos procedimentos e
dos controles internos de lava-
gem de dinheiro e financiamento
ao terrorismo, bem como a identi-
ficacao e a correcao das deficién-

cias verificadas, com definicao de
mecanismos de acompanhamento
e de controle e a Governanca da
politica de PLD/FT; e (vii) todas as
diretrizes para implementacao dos
procedimentos de PLD/FT*. Es-
sas subetapas de elaboracao de-
vem seguir a ordem indicada no
fluxograma®*® da pagina ao lado.
Como forma de avaliacao inter-
na de risco, nesta etapa precisa-
rao estar bem definidos as formas
pelas quais a politica de PLD/FT
formatara: (i) a classificacao e
qualificacao dos clientes, da insti-
tuicdo via modelo de negécio e
area geografica de atuacao; (ii) a
deteccao de operacoes, transa-
coes, produtos e servicos, incluin-
do canais de distribuicao; (iii) a
approach com seus funcionarios
e terceirizados, parceiros, forne-
cedores e prestadores de servi-

45 - a) de coleta, verificacao, validagao e atualizagdo de informacdes cadastrais, visando a conhecer os
clientes, os funcionarios, 0s parceiros e 0s prestadores de servicos terceirizados; b) de registro de opera-
coes e de servicos financeiros; ¢) de monitoramento, selecao e analise de operacdes e situacoes suspei-
tas; e d) de comunicacao de operacoes ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf).

46 - Conforme artigos 2°, 3°, 27, 38, 39, 43, 56 e 61, da Circular 3978/2020.
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Etapa atual: Elaborar a Politica de PLD/FT

responsabilidades

1 " - 2) Definir procedimentos | ; —
| 1) Definir papéis e para avaliacio prévia - > 3 Realizar avaliacao

baseada no risco J_ interna de risco
i ) Capacitar 6) Promover a cultura
4) Selecionar e 5 over
colaboradorespara | %  organizacional de
ch%r;trr:égrres ___J > observancia da politica PLD/FT
| de PLO/FT
7) Elaborar Plano

de Acdo para y
co?r‘éitgé’sena ‘ 8) Criar mecanismo de

polticade @~ ——» avaliacdo periodica da

PLD/FT politica de PLD/FT (testes)

Préxima etapa: Implementar a politica de PLD/FT

cos terceirizados; (iv) métrica e
graduacao (vetores macro): de
probabilidade de ocorréncia &
magnitude dos impactos financei-
ro, juridico e reputacional; (v) mé-
tricas e graduacao (vetores mi-
Cro): processos, testes periédicos
e eventuais, trilhas de auditoria,
métricas e indicadores de avalia-

cao de procedimentos, metodolo-
gia de identificacao e correcao de
eventuais deficiéncias; e (vi) a
“Avaliacdo de Efetividade” da pro6-
pria politica de PLD/FT: metodolo-
gia, testes, qualificacao dos ava-
liadores e trilha de deficiéncias e
plano de acao para aplicar as de-
vidas correcoes.
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ETAPA Ne 2: APROVACAO DA POLITICA DE PLD/FT

A aprovacao da politica de PLD/ A Nota Interpretativa da Reco-
FT sera realizada pelo comité de mendacao®-°? n° 1 do GAFI/FATF®3
auditoria*’, quando houver*®, e determina que a alta administra-
ao conselho de administracao cao participe de todas as subeta-
ou, se inexistente*®, a diretoria pas que compdoem a aprovacao
da instituicao®°. da politica de PLD/FT.

47 - “A atuacdo do comité de auditoria deve ser delimitada: sua fungdo € de assessoramento, e ndo deli-
berativa. Ele presta apoio ao conselho de administracdo, a quem cabe a tomada de decisdes e a respon-
sabilidade dltima sobre os assuntos tratados no comité. Este deve ser um orgao diretamente vinculado ao
conselho, ao qual se reporta, ndo lhe competindo tomar decisées em nome do dltimo. [...] O comité de
auditoria estatutario € uma exigéncia de regulamentagdo do BC e da Susep para instituicoes financeiras,
entidades seguradoras, de capitalizacdo e de previdéncia que atendam aos requisitos das normas vigen-
tes. Para as demais organizagoes, ele é facultativo, mas sua importancia é reconhecida por norma da
CVM”. (http://www.ibracon.com.br/sib/gc/upload/1507212921.pdf)

48 - “A regulamentagao brasileira também passou a incluir a obrigatoriedade do comité de auditoria esta-
tutario para alguns casos. Sua existéncia € exigida para muitas das instituicoes financeiras e seguradoras
L desde 2004, em obediéncia a aplicacdo da regulamentagao pelo Banco Central (BCB) e pela Superinten-
déncia de Seguros Privados (Susep)” (http://www.ibracon.com.br/sib/gc/upload/1507212921.pdf)

“Com relagcdo as instituicoes financeiras para as quais o comité € obrigatorio, as condicoes sdo dadas
pela Resolugdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) n. 3.198/04. Ja as normas referentes as segura-
doras sujeitas a obrigatoriedade do comité de auditoria, assim como as condicdes que as regem, sdo
dadas pela Resoluggo do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) n. 321,/15.” (http://www.ibra-
con.com.br/sib/gc/upload/1507212921.pdf)

49 - Atengao ao disposto no artigo 9°, da Resolugao CMN n° 4.595, de 28 de agosto de 2017
50 - Conforme artigos 9° e 12°, da Circular 3978/2020

51 - As Recomendacoes do GAFI/FATF visao a uniformizagao internacional das melhores praticas concer-
nentes a prevenir a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo. Atualmente, existem 40 (quaren-
ta) Recomendacoes do GAFI/FATF, as quais servem como norte para que 0s paises criem as suas préprias
diretrizes em atencao as suas especificidades.

52 - As Notas Interpretativas do GAFI/FATF tém o condao de integrar as suas Recomendac¢des do ponto de
vista interpretativo, assim como as “Carta-Circulares” estao para as “Circulares” no ambito da disciplina
normativa de edi¢des de normas via BACEN.

53 - http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf/arquivos/as-recomendacoes-gafi
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ETAPA Ne 3:IMPLEMENTACAO

DA POLITICA DE PLD/FT
O procedimento de implemen- - a sistematizacao de estrutura
tacao da politica de PLD/DF deve contabil adequada, incluindo: técni-
ser enderecado ao setor de con- cas orcamentdrias e de custos; e
troles internos, como indicado em - a determinacao de estrutura
manuais internacionais, como o de auditoria interna, que seja capaz
de COSO0%. No ambito desse se- de verificar, avaliar e aperfeicoar o
tor, deve ainda haver indicagao de procedimento de implementacao.
pessoa responsavel que respon- Deve-se também levar em con-
dera por esta etapa, perante a sideracao a implementacao da
prépria organizacao e o Estado. politica para filiais estrangeiras e
Nesta etapa, € importante que subsidiarias, que deve ter o mes-
se leve em conta itens como: mo rigor do procedimento de im-
a elaboragcao de organogra- plementacao utilizado no Brasil,
ma que aclare quais sao as linhas como informa a Recomendacao
de subordinacao funcional e a se- n® 18 do GAFI/FATF®®. A Nota In-
gregacao de funcoes para a regu- terpretativa desta Recomendacao
lar implementacao da politica de aponta que essas empresas ope-
PLD/FT; rantes no exterior devem: estabe-
- a elaboracao de um manual lecer programa de controles inter-
de procedimentos contendo ... hos nos mesmos padroes dos
praticas de autorizagdes, ,-° utilizados na empresa brasi-
aprovacoes, processuais e ."l == ‘\‘ leira; adotar programa conti-

de rotinas; ‘
AY

< 4 nuo de treinamento de seus

’

A}
~ .
’
‘~__—"

54 - https://www.coso.org/Documents/COSO-ERM-Executive-Summary-Portuguese.pdf

55 - http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf/arquivos/as-recomendacoes-gafi




AS INFORMACOES CONSTANTES DOS
REGISTROS DAS FILIAIS E SUBSIDIARIAS
DEVEM SER COMPARTILHADAS,

PARA FINS DEPLD/FT B9

colaboradores para cumprimento
das determinacdes da politica de
PLD/FT elaborada pela empresa
brasileira; e estabelecer auditoria
independente para teste do siste-
ma. As informacoes constantes
dos registros das filiais e subsidi-
arias devem ser compartilhadas,
para fins de PLD/FT.

Nesse contexto, a nova Circular
criou ainda a obrigacao de com-
partilhamento de informacoes in-
tragrupo envolvendo o beneficiario
final das operacoes e pessoas po-
liticamente expostas, em linha
com o0 que previu o guideline “Pri-
vate Sector Information Sha-

ring”%®, publicado pelo GAFI/FATF
em novembro de 2017°7.

Esta etapa — como todas as ou-
tras — deve ter como base a ava-
liacao baseada no risco, a fim de
que haja laco entre os expedien-
tes adotados pela area de contro-
les internos e a realidade fatica
das operacoes e dos clientes en-
volvidos com a Pessoa Obrigada.

A Circular 3978/2020 separa
em 3 (trés) fases o procedimento
de implementacao: a coleta (mo-
mento de registro e armazenamen-
to de informacdes), a analise
(quando a empresa deve imple-
mentar procedimentos que asse-

56 - https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Private-Sector-Information-Sharing.pdf

57 - Conforme ao artigo 27, §6°, da Circular 3978/2020: “no caso de relacdo de negocio com cliente resi-
dente no exterior que também seja cliente de instituicao do mesmo grupo no exterior, fiscalizada por autoridade
supervisora com a qual o Banco Central do Brasil mantenha convénio para troca de informacoes, admite-se que
as informacgoes de qualificacdo de pessoa exposta politicamente sejam obtidas da instituicao no exterior, des-
de que assegurado ao Banco Central do Brasil o acesso aos respectivos dados e procedimentos adotados”.
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gurem a avaliacao da politica de a resolucao de possiveis irregulari-
PLD/FT); e a resposta (subetapa dades na politica de PLD/FT, com
em que se deve apontar quais sao base na probabilidade e impacto
0S mecanismos da empresa para do risco®® e do custo-beneficio®?).

58 - “Na avaliacao das opcoes de resposta, a administracao considera o efeito da probabilidade e do impac-
to do risco, reconhecendo que uma determinada resposta podera afetar, de forma diferente, a probabilidade
e o impacto do risco. [...] Ao analisar as respostas, a administracao podera considerar eventos e tendéncias
anteriores, e o potencial de situacdes futuras. Via de regra, ao avaliar as respostas alternativas, a adminis-
tracao determina o seu efeito em potencial, utilizando as mesmas unidades de medida ou as compativeis
com as empregadas para o objetivo correspondente.” (https://www.coso.org/Documents/COSO-ERM-Execu-
tive-Summary-Portuguese.pdf)

59 - “Em razdo das limitagbes de recursos, as organizagées devem considerar os custos e os beneficios
relativos as opgoes de respostas alternativas ao risco. As medigcoes de custo-beneficio para a implementa-
¢ao de respostas a riscos sdo realizadas com diversos niveis de precisdo. De um modo geral, é mais facil
tratar do aspecto custo da equacdo, que, em muitos casos, pode ser quantificado com bastante precisao.
Habitualmente, consideram-se todos os custos diretos associados ao estabelecimento de uma resposta, e
0s custos indiretos, caso sejam mensurdveis na pratica. Algumas organizacoes também incluem os custos
de oportunidade associados a utilizacao dos recursos.” (https://www.coso.org/Documents/COSO-ERM-Exe-
cutive-Summary-Portuguese.pdf)




ETAPA N° 4: TESTES DA POLITICA DE PLD/FT

A etapa de testes é uma das
grandes marcas da inovagcao da
Circular 3978/2020. Isso porque
0s testes servem como modo de
analise do grau de accuracy da
Politica de PLD/FT, diante das dire-
trizes estabelecidas pelo BACEN.
Por meio dessa avaliacao, a em-
presa realizara ajustes que deve-
rao corrigir inconstancias, sem a
necessidade de qualquer movi-
mentacao do lado do Estado. Essa
I6gica guarda relacao com o artigo
19, da Lei 13506/17%°, que tem
como efeito pratico a desnecessi-
dade de instauracao de processo
administrativo sancionador, quan-

do houver a possibilidade de utili-
zacgao de outros instrumentos para
correcao de irregularidades®.

O enderecamento de reparos
na Politica de PLD/FT (realizaveis
pelos procedimentos descritos no
Plano de Acao) deve ter lastro em
testes definidos pela propria insti-
tuicao, de acordo com o risco das
operacoes, a diversidade de sua
base de clientes, a localizacao ge-
ografica e outras variaveis atinen-
tes a possibilidade de utilizacao
da instituicao para fins de lava-
gem de dinheiro e financiamento
do terrorismo. Encaixam-se nesse
conceito: (i) testes conceituais,

60 - Art. 19. O processo administrativo sancionador sera instaurado nos casos em que se verificarem in-
dicios da ocorréncia de infracao prevista neste Capitulo ou nas demais normas legais e regulamentares
cujo cumprimento seja fiscalizado pelo Banco Central do Brasil. § 1° O Banco Central do Brasil podera
deixar de instaurar processo administrativo sancionador se considerada baixa a lesdo ao bem juridico tu-
telado, devendo utilizar outros instrumentos e medidas de supervisao que julgar mais efetivos, observa-
dos os principios da finalidade, da razoabilidade e da eficiéncia. § 2° A instauragdo do processo adminis-
trativo sancionador ocorrerd por meio de citacdo. § 3° Os atos e os termos processuais poderao ser
formalizados, comunicados e transmitidos em meio eletrénico, observado o disposto nesta Lei, em regu-
lamentacao editada pelo Banco Central do Brasil e na legislacao especifica. § 4° As pessoas fisicas e ju-
ridicas sujeitas ao disposto nesta Lei deverao manter atualizados no Banco Central do Brasil seu endere-
co, seu telefone e seu endereco eletrdnico e os de seu procurador, quando houver, e acompanhar o
andamento do processo. § 5° O Banco Central do Brasil estabelecera diretrizes, em regulamentacao, para
a aplicacao do disposto no § 1° deste artigo.

61 - Conforme artigo 62, da Circular 3978/2020

40




O ENDERECAMENTO DE REPAROS NA POLITICA

DE PLD/FT (REALIZAVEIS PELOS PROCEDIMENTOS
DESCRITOS NO PLANO DE ACAO) DEVE TER LASTRO
EM TESTES DEFINIDOS PELA PROPRIA INSTITUICAO,
DE ACORDO COM O RISCO DAS OPERACOES,

A DIVERSIDADE DE SUA BASE DE CLIENTES, A
LOCALIZACAO GEOGRAFICA E OUTRAS VARIAVEIS
ATINENTES A POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DA
INSTITUICAO PARA FINS DE LAVAGEM DE DINHEIRO
E FINANCIAMENTO DO TERRORISMO §j

que consistem em avaliar a ade-
quacao entre os expedientes ado-
tados pela empresa e as previsoes
legais e infralegais; (ii) testes sis-
témicos, nos quais se realizada es-
pécie de “varredura” nos cadas-
tros internos da empresa, a fim de
checar a completude da base ca-
dastral da Pessoa Obrigada. Para

da Receita Federal Brasileira
(“RFB”) e em cadastros de outras
empresas privadas; e (iii) testes
de fidedignidade de informacoes,
em que se compara dados em
meio fisico com dados em bases
digitais da empresa.®?

QOutros testes podem e devem
ser empregados, para possibilitar

tanto, a empresa pode compa- A’ a agil correcao dos expedien-

rar as suas informacoes com ,:'
as constantes em cadastros
1

\

A

~

—

', tes dispostos na politica de
< 4 PLD/FT .

’

’
-

62 - Manual ACREFI: https://www.acrefi.org.br/biblioteca/guia-de-boas-praticas-para-pld.pdf
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ETAPA Ne 5: PLANO DE ACAO DA POLITICA DE PLD/FT

Esta etapa também é inovadora:
na pratica, € como se pudesse pre-
ver um Termo de Compromisso
“preventivo”®® para fins de PLD/
FT, sem a necessidade de inter-
vencao estatal.®* Isso é importan-
tissimo para a Pessoa Obrigada,
pois pode reduzir substancialmen-
te a sua exposicao a risco de mul-
tas, inabilitacao ou suspensao
temporaria na prestacao de servi-
COS ou produtos.

O Plano de Acao consiste em
uma série de procedimentos que
devem ser acionados para corri-
gir eventuais irregularidades na
efetividade da politica de PLD/FT,
dos procedimentos e controles
internos previstos pela empresa.
Esse documento deve ser revisto
em duas hipoéteses: (i) quando se
passam dois anos da elaboracao
da politica de PLD/FT; e (ii)
quando, na fase de testes, nota-

-se alguma irregularidade na po-
litica de PLD/FT.

A implementacao do Plano de
Acao devera ser documentada por
meio de relatério de acompanha-
mento, que deve ser encaminhado
a ciéncia: (i) do comité de audito-
ria, quando houver; (ii) da diretoria
da instituicao; e (iii) do conselho
de administracao, quando existen-
te, até 30 de junho do ano seguin-
te ao da data-base do relatério de
efetividade da politica de PLD/FT.

A Circular BACEN n°. 3.858, de
14 de novembro de 2017 (“Circu-
lar BACEN 3858/17”), ajuda a
identificar, pelo lado do consequen-
cialissimo, quais serao os custos
da inobservancia, caso nao se
atenda a Circular 3978/2020.
Para facilitar o entendimento a
esse ponto, preparamos o quadro
a seguir no que tocam todas as
obrigacoes administrativas:

63 - Artigo 11, incisos | e Il, da Lei n® 13.506/17 sem a necessidade de indenizar ou de recolher contri-

buicao pecuniaria.

64 - Conforme artigo 65 e inciso lll, do artigo 3°, da Circular 3978/2020.
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Irregularidades

1.) Deixar de cadastrar
ou atualizar cadastro

2.) Omissao de
Comunicacao Automatica

3.) Deixar de identificar
cliente, atualizar cadastro

e de manter registro

das transacoes

4.) Deixar de adotar
procedimentos relacionados
a controles internos

5.) Comunicar de forma
inadequada ou fora

do prazo operagoes

de Comunicacao Automatica
6.) Deixar de comunicar
operacoes de Comunicagao
Automatica

7.) Comunicar de forma
inadequada ou fora

do prazo, propostas ou
operacoes que contenham
indicios de crimes ou que
com eles se relacionem

8.) Administrador que nao
deixar de dar ciéncia do ato
de comunicacao a outras
pessoas, inclusive aquelas
objeto da comunicacao

9.) Deixar de reportar
propostas ou operacoes
que contenham indicios de
crime ou que com eles

se relacionem

Penalidades: Multa

a) R$ 20 mil a R$ 50 mil

b) R$ 30 mil a R$ 80 mil,
quando grave

a) R$ 50 mil a R$ 100 mil
b) R$ 60 mil a R$ 150 mil,
grave

a) R$ 250 mil a R$ 1 milhdo

b) R$ 500 mil a R$ 2 milhdes,

grave

a) R$ 500 mil a R$ 3 milhdes

b) R$ 1 milhdo a R$ 6 milhdes,

grave

a) 1% a 2% das operacoes
b) 2% a 4%,

grave

a) 2% a 5%
b) 3% a 6%,
grave
a)5% a 7%
b) 6% a 8%,
grave

a) 7% a 9%
b) 8% a 10%,
grave

a) 10% a 15%
b) 15% a 20%,
grave

Inabilitacao

3 abanos

3 abanos

3 abanos

6 a 8 anos

4 a 6 anos

4 a 6 anos

6 a 8 anos

4 a 6 anos

6 a 8 anos




DESTAQUES




Deixamos registrado que os ra-
cionais de construcao, de elabora-
¢ao, de confeccao e de edicao de
normas no ambito do Sistema Fi-
nanceiro Nacional sofreram altera-
¢oes estruturais profundas nos ul-
timos 5 (cinco) anos para ca. Via
BACEN, o Estado deixou de regular
0 “passo-a-passo” e passou a re-
gulamentar “o ponto de chegada”.

A regulacao tem se tornado um
norte para o regulado e, este, de-
vera fazer a sua parte na constru-
¢ao de suas politicas internas,
como é o caso de PLD/FT. Um
exemplo disso, foi a alteracao da
regulacao cinquentenaria a respei-
to de operacbes entre partes rela-
cionadas. Até 29 de outubro de
2018, a vedacao era absoluta. A
partir da edicdo da Resolucéo do
Conselho Monetéario Nacional n°
4.693, contudo, 0 agente autoriza-
do a funcionar pelo BACEN podera

operar com uma parte relacionada
desde que (i) nao caracterizada
operacao de crédito com o controla-
dor, (ii) as condi¢oes do negocio ve-
nham a se dar nas mesmas condi-
¢Oes daquelas de mercado e (iii)
existam limites, estes relacionados
ao Patrimoénio Liquido Ajustado
(“PLA”) para a oferta de produtos e
Servicos para pessoas juridicas e
naturais®. Tudo isso precisara
constar de uma politica prévia,
aprovada pela alta administracao.
A Circular 3978/2020°¢ estabe-
lece essa nova dinamica entre re-
gulador-regulado, sendo o papel do
regulador definir quais sao as ba-
ses e as diretrizes macro pruden-
ciais e de compliance para a edi-
¢ao de uma politica de PLD/FT, que
se adeque aos riscos do cliente e
do produto, também observando
0s parametros de risco do negdcio
(S1>S5)¢" como conceito “peso-

65 - “O Novo Regime Sancionador nos Mercados Financeiro e de Capitais — Uma anélise da lei 13.506/17”,
em “Operagodes entre partes relacionadas: o novo regime juridico-regulatério bancario a partir da edigao da
Lei n°® 13.506/17", escrito por Pedro Henrique Pessanha e Tiago Severo Pereira Gomes, paginas 193-205.

66 - A Circular 3978/2020 entrara em vigor no dia 1.7.2020

67 - Resolugao CMN n° 4.553, de 30 de janeiro de 2017
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PARA I1SSO, AS AREAS DE COMPLIANCE

E DE AUDITORIA INTERNA TERAO MAIS
RESPONSABILIDADE DE FISCALIZAR A
ADEQUACAO E ADERENCIA ENTRE O IDEAL,
COLOCADO NO PAPEL,EOREAL,ODIAADIAYY

-medida”; ao regulado cabe colo-
car de pé uma politica efetiva que
se preocupe em sua esséncia na
obtencao de informacoes de quali-
dade do ponto de vista de PLD/FT.
Para isso, as areas de compliance
e de auditoria interna terao mais
responsabilidade de fiscalizar a

adequacao e aderéncia entre o
ideal, colocado no papel, € o real,
o dia a dia. Com isso, a alta ad-
ministracao passa a ter uma im-
portancia ainda maior na dinami-
ca operacional, de governanga e
de controles internos das Pesso-
as Obrigadas.







ANEXO A - CARTA-CIRCULAR BACEN N° 4.001/2020

EMENTA: Divulga relacao de
operacoes e situacoes que podem
configurar indicios de ocorréncia
dos crimes de “lavagem” ou ocul-
tacao de bens, direitos e valores,
de que trata a Lei n° 9.613, de 3

de marco de 1998, e de financia-
mento ao terrorismo, previstos na
Lei n° 13.260, de 16 de marco de
2016, passiveis de comunicacao
ao Conselho de Controle de Ativi-
dades Financeiras (Coaf).

Artigo 1° As operacoes ou as situacoes descritas a seguir exemplificam a
ocorréncia de indicios de suspeita para fins dos procedimentos de monito-
ramento e selecao previstos na Circular n° 3.978, de 23 de janeiro de 2020:

a) depdsitos, aportes, saques, pedidos de provisionamento
para saque ou qualquer outro instrumento de transferéncia de
recursos em espécie, que apresentem atipicidade em relacao
a atividade econdmica do cliente ou incompatibilidade com a
sua capacidade financeira;

I - Situacoes
relacionadas com
operacdes em espécie
em moeda nacional
com a utilizagao de
contas de depdésitos
ou de contas de
pagamento:

b) movimentacdes em espécie realizadas por clientes cujas
atividades possuam como caracteristica a utilizacao de outros
instrumentos de transferéncia de recursos, tais como
cheques, cartoes de débito ou crédito;

¢) aumentos substanciais no volume de depdsitos ou aportes
em espécie de qualquer pessoa natural ou juridica, sem
causa aparente, nos casos em que tais depdsitos ou aportes
forem posteriormente transferidos, dentro de curto periodo de
tempo, a destino nao relacionado com o cliente;

d) fragmentacao de depdsitos ou outro instrumento de
transferéncia de recurso em espécie, inclusive boleto de
pagamento, de forma a dissimular o valor total da movimentacao;

e) fragmentacao de saques em espécie, a fim de burlar limites
regulatérios de reportes;
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I - Situacoes f) depésitos ou aportes de grandes valores em espécie, de forma
relacionadas com parcelada, principalmente nos mesmos caixas ou terminais de
operacoes em espécie autoatendimento proximos, destinados a uma Unica conta ou a
em moeda nacional varias contas em municipios ou agéncias distintas;

com a utilizagao de
contas de depésitos
ou de contas de
pagamento:

g) depositos ou aportes em espécie em contas de clientes que
exercam atividade comercial relacionada com negociacao de
bens de luxo ou de alto valor, tais como obras de arte, iméveis,
barcos, joias, automéveis ou aeronaves;

h) saques em espécie de conta que receba diversos depdsitos
por transferéncia eletronica de varias origens em curto periodo
de tempo;

i) depositos ou aportes em espécie com cédulas Umidas,
malcheirosas, mofadas, ou com aspecto de que foram
armazenadas em local impréprio ou ainda que apresentem
marcas, simbolos ou selos desconhecidos, empacotadas em
macos desorganizados e nao uniformes;

cédulas de pequeno valor, por pessoa natural ou juridica, cuja
atividade ou negdcio nao tenha como caracteristica
recebimentos de grandes quantias de recursos em espécie;

k) saques no periodo de cinco dias Uteis em valores inferiores
aos limites estabelecidos, de forma a dissimular o valor total
da operagao e evitar comunicacoes de operacoes em espécie;

1) dois ou mais saques em espécie no caixa no mesmo dia,
com indicios de tentativa de burla para evitar a identificagao
do sacador;

m) dois ou mais depdsitos em terminais de autoatendimento
em espécie, no periodo de cinco dias Uteis, com indicios de
tentativa de burla para evitar a identificacao do depositante;

n) depositos em espécie relevantes em contas de
servidores publicos e de qualquer tipo de Pessoas Expostas
Politicamente (PEP), conforme elencados no art. 27 da
Circular n® 3.978, de 2020, bem como seu representante,
familiar ou estreito colaborador.

|
|
|
|
|
|
|
1
1
I
I
1
1
1
1
|
|
|
|
1
1
1
1
1
I
I
1
|
j) depésitos, aportes ou troca de grandes quantidades de :
|
|
|
|
1
1
1
1
1
1
|
|
|
|
1
1
1
I
1
1
|
|
|
|
|
|
|
|




Il - Situacoes
relacionadas com
operacoes em
espécie e cartoes
pré-pagos em
moeda estrangeira e
cheques de viagem:
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a) movimentacdes de moeda estrangeira em espécie ou de
cheques de viagem denominados em moeda estrangeira,
que apresentem atipicidade em relagao a atividade
econdmica do cliente ou incompatibilidade com a sua
capacidade financeira;

b) negociacoes de moeda estrangeira em espécie ou de
cheques de viagem denominados em moeda estrangeira,
que nao apresentem compatibilidade com a natureza
declarada da operacao;

¢) negociacdes de moeda estrangeira em espécie ou de
cheques de viagem denominados em moeda estrangeira,
realizadas por diferentes pessoas naturais, nao relacionadas
entre si, que informem o mesmo endereco residencial, telefone
de contato ou possuam o0 mesmo representante legal;

d) negociagdes envolvendo taxas de cambio com variagao
significativa em relacao as praticadas pelo mercado;

e) negociacOes de moeda estrangeira em espécie envolvendo
cédulas Umidas, malcheirosas, mofadas, ou com aspecto de
terem sido armazenadas em local impréprio, ou ainda que
apresentem marcas, simbolos ou selos desconhecidos,
empacotadas em magos desorganizados e nao uniformes;

f) negociacdes de moeda estrangeira em espécie ou troca de
grandes quantidades de cédulas de pequeno valor,
realizadas por pessoa natural ou juridica, cuja atividade ou
negocio nao tenha como caracteristica o recebimento desse
tipo de recurso;

g) utilizacao, carga ou recarga de cartao pré-pago em valor
nao compativel com a capacidade financeira, atividade ou
perfil do cliente;

h) utilizacao de diversas fontes de recursos para carga e
recarga de cartoes pré-pagos;

i) carga e recarga de cartdes pré-pagos seguidas
imediatamente por saques em caixas eletronicos.



Il - Situacdes a) resisténcia ao fornecimento de informacdes necessarias
relacionadas para o inicio de relacionamento ou para a atualizagao cadastral;
com a identificacao b) oferecimento de informacao falsa;

e qualificacao

. c) prestagao de informacao de dificil ou onerosa verificacao;
de clientes: )P ¢ ¢ ¢

d) abertura, movimentacao de contas ou realizacao de
operacgoes por detentor de procuracao ou de qualquer outro
tipo de mandato;

e) ocorréncia de irregularidades relacionadas aos
procedimentos de identificacao e registro das operacoes
exigidos pela regulamentacgao vigente;

f) cadastramento de varias contas em uma mesma data, ou
em curto periodo, com depdsitos de valores idénticos ou
aproximados, ou com outros elementos em comum, tais como
origem dos recursos, titulares, procuradores, sécios,
endereco, nimero de telefone, etc;

g) operacdes em que nao seja possivel identificar o
beneficiario final, observados os procedimentos definidos na
regulamentacao vigente;

h) representacao de diferentes pessoas juridicas ou
organizacoes pelos mesmos procuradores ou representantes
legais, sem justificativa razoavel para tal ocorréncia;

i) informagao de mesmo endereco residencial ou comercial
por pessoas naturais, sem demonstracao da existéncia de
relacao familiar ou comercial;

j) incompatibilidade da atividade econémica ou faturamento
informados com o padrao apresentado por clientes com o
mesmo perfil;

k) registro de mesmo endereco de e-mail ou de Internet
Protocol (IP) por diferentes pessoas juridicas ou organizacoes,
sem justificativa razoavel para tal ocorréncia;

) registro de mesmo endereco de e-mail ou Internet Protocol (IP) por
pessoas naturais, sem justificativa razoavel para tal ocorréncia;

m) informagoes e documentos apresentados pelo cliente
conflitantes com as informacoes publicas disponiveis;

n) soécios de empresas sem aparente capacidade financeira
para o porte da atividade empresarial declarada.




IV - Situagbes a) movimentacao de recursos incompativel com o patriménio,
relacionadas com a a atividade econdmica ou a ocupagao profissional e a
movimentacgao de capacidade financeira do cliente;

contas de depésito
e de contas de
pagamento em
moeda nacional,
que digam ¢) movimentacao de recursos de alto valor, de forma
respeito a: contumaz, em beneficio de terceiros;

b) transferéncias de valores arredondados na unidade de
milhar ou que estejam um pouco abaixo do limite para
notificacao de operacoes;

d) manutencao de numerosas contas destinadas ao
acolhimento de depésitos em nome de um mesmo cliente,
cujos valores, somados, resultem em quantia significativa;

e) movimentacao de quantia significativa por meio de conta
até entao pouco movimentada ou de conta que acolha
depdsito inusitado;

f) auséncia repentina de movimentacao financeira em conta
que anteriormente apresentava grande movimentacao;

g) utilizacao de cofres de aluguel de forma atipica em relacao
ao perfil do cliente;

h) dispensa da faculdade de utilizacao de prerrogativas como
recebimento de crédito, de juros remuneratoérios para grandes
saldos ou, ainda, de outros servicos bancarios especiais que, em
circunstancias normais, sejam valiosas para qualquer cliente;

i) mudanca repentina e injustificada na forma de movimentagao
de recursos ou nos tipos de transacao utilizados;

j) solicitagao de nao observancia ou atuagao no sentido de
induzir funcionarios da instituicao a nao seguirem os
procedimentos regulamentares ou formais para a realizacao
de uma operacao;

k) recebimento de recursos com imediata compra de
instrumentos para a realizacao de pagamentos ou de
transferéncias a terceiros, sem justificativa;

I) operacoes que, por sua habitualidade, valor e forma,
configurem artificio para burla da identificagao da origem, do
destino, dos responsaveis ou dos destinatarios finais;
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IV - Situacbes m) existéncia de contas que apresentem créditos e débitos
relacionadas com a com a utilizacao de instrumentos de transferéncia de recursos
movimentagao de nao caracteristicos para a ocupagao ou o ramo de atividade
contas de depésito desenvolvida pelo cliente;

e de contas de
pagamento em
moeda nacional,
que digam
respeito a:

n) recebimento de depdsitos provenientes de diversas
origens, sem fundamentacao econémico-financeira,
especialmente provenientes de regioes distantes do local de
atuacao da pessoa juridica ou distantes do domicilio da
pessoa natural;

0) pagamentos habituais a fornecedores ou beneficiarios que
nao apresentem ligacao com a atividade ou ramo de negécio
da pessoa juridica;

p) pagamentos ou transferéncias por pessoa juridica para
fornecedor distante de seu local de atuacao, sem
fundamentacao econdémico-financeira;

|

|

|

|

|

|

|

1

1

1

1

1

1

1

1

|

|

|

|

|

1

1

1

1

l

q) depésitos de cheques endossados totalizando !
valores significativos; :
|

r) existéncia de conta de depdsitos a vista ou de conta de 1
pagamento de organizagdes sem fins lucrativos cujos saldos :
ou movimentagoes financeiras nao apresentem !
fundamentacao econémica ou legal ou nas quais pareca nao :
1

1

1

|

|

|

|

|

1

1

|

|

1

1

I

I

I

|

|

|

|

|

haver vinculagao entre a atividade declarada da organizacao e
as outras partes envolvidas nas transacoes;

s) movimentacao habitual de recursos financeiros de ou

para qualquer tipo de PER conforme elencados no art. 27

da Circular n° 3.978, de 2020, bem como seu representante,
familiar ou estreito colaborador, nao justificada por

eventos econémicos;

t) existéncia de contas em nome de menores ou incapazes,
cujos representantes realizem grande ndmero de operacoes
e/ou operacoes de valores relevantes;

u) transacgoes significativas e incomuns por meio de contas de
depésitos ou de contas de pagamento de investidores nao
residentes constituidos sob a forma de trust;




IV - Situagbes V) recebimentos de valores relevantes no mesmo terminal de

relacionadas com a pagamento (Point of Sale - POS), que apresentem indicios de

movimentacgao de atipicidade ou de incompatibilidade com a capacidade

contas de depésito financeira do estabelecimento comercial credenciado;

e de contas de

pagamento em w) recebimentos de valores relevantes no mesmo terminal de
moeda nacional, pagamento (Point of sale - POS), que apresentem indicios de

que digam atipicidade ou de incompatibilidade com o perfil do

respeito a: estabelecimento comercial credenciado;

X) desvios frequentes em padroes adotados por cada
administradora de cartdoes de credenciamento ou de cartdes
de crédito, verificados no monitoramento das compras de
seus titulares;

y) transac6es em horario considerado incompativel com a
atividade do estabelecimento comercial credenciado;

z) transacoes em terminal (Point of sale - POS) realizadas em
localizagao geografica distante do local de atuagao do
estabelecimento comercial credenciado;

aa) operagdes atipicas em contas de clientes que exergam
atividade comercial relacionada com negociacao de bens de
luxo ou de alto valor, tais como obras de arte, iméveis, barcos,
joias, automéveis ou aeronaves;

ab) utilizacao de instrumento financeiro de forma a ocultar
patrimdnio e/ou evitar a realizagao de bloqueios judiciais,
inclusive cheque administrativo;

ac) movimentacao de valores incompativeis com o
faturamento mensal das pessoas juridicas;

ad) recebimento de créditos com o imediato débito
dos valores;

ae) movimentacoes de valores com empresas sem atividade

regulamentada pelos 6rgaos competentes.
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V - Situacoes a) operacoes ou conjunto de operacdes de compra ou de
relacionadas com venda de ativos financeiros a pregos incompativeis com os
operacoes de praticados no mercado ou quando realizadas por pessoa
investimento natural ou juridica cuja atividade declarada e perfil nao se
no Pais: coadunem ao tipo de negociacao realizada;

b) operacoes atipicas que resultem em elevados ganhos para
os agentes intermediarios, em desproporcao com a hatureza
dos servicos efetivamente prestados;

¢) investimentos significativos em produtos de baixa
rentabilidade e liquidez;

d) investimentos significativos nao proporcionais a capacidade
financeira do cliente, ou cuja origem nao seja claramente conhecida;

e) resgates de investimentos no curtissimo prazo,
independentemente do resultado auferido.

o J

T ETETEEEEETETETEEEEEE__—__—_—_—_—_—— b
VI - Situacoes a) operacoes de crédito no Pais liquidadas com recursos
relacionadas com aparentemente incompativeis com a situacao financeira do cliente;
operacdes de b) solicitacao de concessdo de crédito no Pais incompativel com a
crédito no Pais: atividade econdmica ou com a capacidade financeira do cliente;

c) operacao de crédito no Pais seguida de remessa de
recursos ao exterior, sem fundamento econémico ou legal, e
sem relacionamento com a operacgao de crédito;

d) operacoes de crédito no Pais, simultaneas ou consecutivas,
liguidadas antecipadamente ou em prazo muito curto;

e) liquidacao de operacdes de crédito ou assungao de divida
no Pais por terceiros, sem justificativa aparente;

f) concessao de garantias de operagoes de crédito no Pais por
terceiros nao relacionados ao tomador;

g) operacao de crédito no Pais com oferecimento de garantia
no exterior por cliente sem tradicao de realizacao de
operacdes no exterior;

h) aquisicao de bens ou servigos incompativeis com o objeto
da pessoa juridica, especialmente quando os recursos forem
originados de crédito no Pars.




VII - Situacoes
relacionadas com a
movimentacgao de
recursos oriundos
de contratos com

o setor publico:

VIII - Situacoes
relacionadas
a consorcios:
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a) movimentagoes atipicas de recursos por agentes publicos,
conforme definidos no art. 2° da Lei n°® 8.429, de 2 de junho
de 1992;

b) movimentacoes atipicas de recursos por pessoa natural ou
juridica relacionadas a patrocinio, propaganda, marketing,
consultorias, assessorias e capacitacao;

¢) movimentacgodes atipicas de recursos por organizacdoes sem
fins lucrativos;

d) movimentacoes atipicas de recursos por pessoa natural ou
juridica relacionadas a licitacoes.

a) existéncia de consorciados detentores de elevado nimero
de cotas, incompativel com sua capacidade financeira ou com
0 objeto da pessoa juridica;

b) aumento expressivo do nimero de cotas pertencentes a
um mesmo consorciado;

c) oferecimento de lances incompativeis com a capacidade
financeira do consorciado;

d) oferecimento de lances muito préximos ao valor do bem;

e) pagamento antecipado de quantidade expressiva de
prestacdes vincendas, nao condizente com a capacidade
financeira do consorciado;

f) aquisicao de cotas previamente contempladas, seguida de
quitagcao das prestacdes vincendas;

g) utilizacao de documentos falsificados na adesao ou
tentativa de adesao a grupo de consorcio;

h) pagamentos realizados em localidades diferentes ao do
enderec¢o do cadastro;

i) informe de conta de depdsito a vista ou de poupanca para
pagamento de crédito em espécie, em agéncia/localidade
diferente da inicialmente fornecida ou remessa de eventual
Ordem de Pagamento (OP) para conta de depésito a vista ou
de poupanca divergente da inicialmente fornecida.



IX - Situacoes a) movimentacoes financeiras envolvendo pessoas ou
relacionadas a entidades relacionadas a atividades terroristas listadas pelo
pessoas ou entidades Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas (CSNU);

suspeitas de
envolvimento com
financiamento ao
terrorismo e a
proliferacao de armas
de destruicao em
massa:

b) operacoes ou prestacao de servigcos, de qualquer valor, a
pessoas ou entidades que reconhecidamente tenham
cometido ou intentado cometer atos terroristas, ou deles
participado ou facilitado o seu cometimento;

c) existéncia de recursos pertencentes ou controlados,
direta ou indiretamente, por pessoas ou entidades que
reconhecidamente tenham cometido ou intentado

cometer atos terroristas, ou deles participado ou facilitado
0 seu cometimento;

d) movimentagoes com indicios de financiamento
ao terrorismo;

e) movimentacoes financeiras envolvendo pessoas ou
entidades relacionadas a proliferacao de armas de
destruicdo em massa listadas pelo CSNU;

f) operacdes ou prestacao de servicos, de qualquer valor, a
pessoas ou entidades que reconhecidamente tenham
cometido ou intentado cometer crimes de proliferacao de
armas de destruicao em massa, ou deles participado ou
facilitado o seu cometimento;

g) existéncia de recursos pertencentes ou controlados, direta
ou indiretamente, por pessoas ou entidades que
reconhecidamente tenham cometido ou intentado cometer
crimes de proliferacao de armas de destruicao em massa, ou
deles participado ou facilitado o seu cometimento;

h) movimentacoes com indicios de financiamento da
proliferacao de armas de destruicao em massa.




X - Situacoes a) operacao com pessoas naturais ou juridicas, inclusive

relacionadas com sociedades e instituicdes financeiras, situadas em paises
atividades que nao apliquem ou apliquem insuficientemente as
internacionais: recomendacdes do Grupo de Acao contra a Lavagem de

Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFI), ou que
tenham sede em paises ou dependéncias com tributacao
favorecida ou regimes fiscais privilegiados, ou em locais
onde seja observada a pratica contumaz dos crimes
previstos na Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, nao
claramente caracterizadas em sua legalidade e
fundamentacao econdmica;

b) operacdoes complexas e com custos mais elevados que
visem a dificultar o rastreamento dos recursos ou a
identificacao da natureza da operacao;

c) pagamentos de importacao e recebimentos de
exportacao, antecipados ou nao, por empresa sem tradicao
ou cuja capacidade financeira seja incompativel com o
montante negociado;

d) pagamentos a terceiros nao relacionados a operacoes de
importacao ou de exportacao;

e) transferéncias unilaterais que, pela habitualidade, valor ou
forma, nao se justifiquem ou apresentem atipicidade;

f) transferéncias internacionais, inclusive a titulo de
disponibilidade no exterior, nas quais nao se justifique a
origem dos fundos envolvidos ou que se mostrem
incompativeis com a capacidade financeira ou com o perfil
do cliente;

g) exportacdes ou importagcdes aparentemente ficticias ou
com indicios de superfaturamento ou subfaturamento, ou
ainda em situacdes que nao seja possivel obter informacoes
sobre o desembaraco aduaneiro das mercadorias;

h) existéncia de informacoes na carta de crédito com
discrepancias em relacao a outros documentos da operagao
de comércio internacional;
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X - Situacoes i) pagamentos ao exterior apds créditos em reais
relacionadas com efetuados nas contas de depdsitos dos titulares das
atividades operacoes de cambio por pessoas naturais ou juridicas
internacionais: que nao demonstrem a existéncia de vinculo comercial

ou econdmico;

j) movimentacGes decorrentes de programa de repatriacao
de recursos que apresentem inconsisténcias relacionadas a
identificacao do titular ou do beneficiario final, bem como
auséncia de informacoes confiaveis sobre a origem e a
fundamentacao econdémica ou legal;

k) pagamentos de frete ou de outros servicos que apresentem
indicios de atipicidade ou de incompatibilidade com a
atividade ou capacidade econdmico-financeira do cliente;

|) transferéncias internacionais por uma ou mais pessoas
naturais ou juridicas com indicios de fragmentacao, como
forma de ocultar a real origem ou destino dos recursos;

m) transagdes em uma mesma data, ou em curto periodo,
de valores idénticos ou aproximados, ou com outros
elementos em comum, tais como origem ou destino dos
recursos, titulares, procuradores, endereco, nimero de
telefone, que configurem artificio de burla do limite
maximo de operagao;

n) transferéncia via facilitadora de pagamentos ou com a
utilizacao do cartao de crédito de uso internacional, que, pela
habitualidade, valor ou forma, nao se justifiguem ou
apresentem atipicidade;

0) transferéncias relacionadas a investimentos nao
convencionais que, pela habitualidade, valor ou forma, nao se
justifiguem ou apresentem atipicidade;

p) pagamento de frete internacional sem amparo em
documentacao que evidencie vinculo com operacao comercial.




XI - Situacdes
relacionadas com
operacoes de
crédito contratadas
no exterior:

XII - Situacoes
relacionadas com
operacoes de

investimento externo:
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a) contratacao de operacoes de crédito no exterior com
clausulas que estabelecam condi¢des incompativeis com as
praticadas no mercado, como juros destoantes da pratica ou
prazo muito longo;

b) contratacao, no exterior, de varias operacoes de crédito
consecutivas, sem que a instituicao tome conhecimento da
quitacao das anteriores;

¢) contratacao, no exterior, de operacdes de crédito que nao sejam
quitadas por intermédio de operacdes na mesma instituicao;

d) contratacao, no exterior, de operacoes de crédito, quitadas
sem explicacao aparente para a origem dos recursos;

e) contratacao de empréstimos ou financiamentos no exterior,
oferecendo garantias em valores ou formas incompativeis
com a atividade ou capacidade financeira do cliente ou em
valores muito superiores ao valor das operacdes contratadas
Ou cuja origem nao seja claramente conhecida;

f) contratacao de operacoes de crédito no exterior, cujo
credor seja de dificil identificacao e sem que exista relagao
ou fundamentacao para a operagao entre as partes.

a) recebimento de investimento externo direto, cujos
recursos retornem imediatamente a titulo de
disponibilidade no exterior;

b) recebimento de investimento externo direto, com
realizacao quase imediata de remessas de recursos para o
exterior a titulo de lucros e dividendos;

c) remessas de lucros e dividendos ao exterior em valores
incompativeis com o valor investido;

d) remessas ao exterior a titulo de investimento em
montantes incompativeis com a capacidade financeira
do cliente;



XIl - Situacdes e) remessas de recursos de um mesmo investidor situado
relacionadas com no exterior para varias empresas no Pais;

operacoes de

investimento externo: f) remessas de recursos de varios

investidores situados no exterior para uma
mesma empresa no Paris;

g) recebimento de aporte de capital desproporcional
ao porte ou a natureza empresarial do cliente,

ou em valores incompativeis com a capacidade
financeira dos sé6cios;

h) retorno de investimento feito no
exterior sem comprovacao da remessa
que |he tenha dado origem.

| S T T T . . o4
B T T T T T T T T T "
XIll - Situacoes a) alteracao inusitada nos padrbes de vida e de
relacionadas com comportamento do empregado, do parceiro ou de prestador
funcionarios, de servicos terceirizados, sem causa aparente;
parceiros e
prestadores de b) modificacao inusitada do resultado operacional
servicos terceirizados: da pessoa juridica do parceiro, incluido correspondente

no Pais, sem causa aparente;

|
|
|
|
|
|
I
1
I
1
l
¢) qualquer negécio realizado de modo diverso ao !
procedimento formal da instituicdo por funcionario, parceiro, :
incluido correspondente no Pais, ou prestador de !
servicos terceirizados; :
I
1
I
1
1
I
1
I
1
1

d) fornecimento de auxilio ou informacgdes, remunerados
ou nao, a cliente em prejuizo do programa de

prevencgao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo da instituicao, ou de auxilio para estruturar
ou fracionar operacoes, burlar limites regulamentares
ou operacionais.




XIV - Situacoes a) recebimento de doacdes, em contas

relacionadas a (eleitorais ou nao) de candidatos, contas
campanhas de estreito colaborador dessas pessoas ou em
eleitorais: contas de partidos politicos, de valores que

desrespeitem as vedacdes ou extrapolem os
limites definidos na legislacao em vigor;

b) uso incompativel com as exigéncias regulatérias
do fundo de caixa do partido eleitoral;

c) recebimento de doacgdes, em contas de
candidatos, de valores que desrespeitem as
vedacdes ou extrapolem os limites definidos
na legislacao em vigor, inclusive mediante uso
de terceiros e/ou de contas de terceiros;

d) transferéncias, a partir das contas de
candidatos, para pessoas naturais ou juridicas
cuja atividade nao guarde aparente relacao
com contas de campanha.

XV - Situacdes a) negociacao de BNDU ou outro ativo
relacionadas a BNDU nao financeiro para pessoas naturais

e outros ativos nao ou juridicas sem capacidade financeira;
financeiros:

b) negociacao de BNDU ou outro ativo nao financeiro
mediante pagamento em espécie;

¢) negociacao de BNDU ou outro ativo
nao financeiro por preco significativamente
superior ao de avaliacao;

d) negociacao de outro ativo nao financeiro
em beneficio de terceiros.
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XVI - Situacoes
relacionadas com

a movimentacao de
contas correntes
em moeda
estrangeira (CCME):

XVII - Situacoes
relacionadas com
operacoes realizadas
em municipios
localizados em
regioes de risco:

a) movimentacao de recursos incompativel com a atividade
econdmica e a capacidade financeira do cliente;

b) recebimentos ou pagamentos de/para terceiros cujas
movimentacgodes financeiras nao apresentem fundamentacao
econdmica ou legal ou nas quais pareca nao haver
vinculacao entre a atividade declarada do titular da CCME e
as outras partes envolvidas nas transacoes;

c) movimentagao de recursos, em especial nas contas
tituladas por agentes autorizados a operar no mercado de
cambio, que denotem inobservancia a limites por operacao
cambial ou qualquer outra situagcao em que nao se
justifiquem ou apresentem atipicidade, pela habitualidade,
valor, forma ou auséncia de aderéncia as normas cambiais;

d) transacoes atipicas em CCME de movimentacao restrita.
Exemplos: contas de agéncias de turismo e contas de
administradoras de cartao de crédito.

a) operacgao atipica em municipios localizados
em regides de fronteira;

b) operagao atipica em municipios localizados em regioes de
extragao mineral;

c) operacao atipica em municipios localizados em outras
regides de risco

§ 1° As operacdes ou as situagoes referidas no caput devem ser comunicadas, nos termos
da referida Circular, somente nos casos em que os indicios forem confirmados ao término
da execucao dos procedimentos de analise de operacdes e situacoes suspeitas.

§ 2° Os procedimentos referidos no § 1° devem considerar todas as informacoes
disponiveis, inclusive aquelas obtidas por meio dos procedimentos destinados a conhecer
clientes, funcionarios, parceiros e prestadores de servigos terceirizados.




ANEXO B - COMUNICADO BACEN N° 35.551/2020

tos a vista de partidos politicos e de
candidatos, bem como sobre 0s ex-
tratos eletrdnicos dessas contas.

EMENTA: Divulga orientacoes so-
bre a abertura, a movimentacao e o
encerramento de contas de depdsi-

Artigo 2° Esta Carta-Circular entra em vigor em 1° de julho de 2020, quando
fica revogada a Carta-Circular n°® 3.542, de 12 de marco de 2012°,

Os bancos comerciais, os bancos miiltiplos com carteira comercial e a Cai-
xa Economica Federal devem realizar a abertura de contas de depoésitos a
vista quando solicitada por partidos politicos e candidatos, em conformida-
de com as orientacoes deste Comunicado.

2. As contas de depdsitos mencionadas no paragrafo 1 nao podem ser abertas por meio
de correspondentes no Pais ou por meios eletrénicos.

3. As instituicbes
mencionadas no
paragrafo 1 devem
realizar, a qualquer
tempo, por
solicitacao de
partidos politicos, em
qualquer esfera de
direcao, a abertura de
contas de depdésitos a
vista para a
movimentacgao de
recursos originarios
das seguintes fontes:

| - Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos (art. 6°, inciso |, da Resolucao-TSE n°® 23.604, de
17 de dezembro de 2019);

Il - doacoes privadas destinadas as campanhas eleitorais
(art. 6°, inciso Il, da Resolugcao-TSE n°® 23.604, de 2019);

Il - outros recursos destinados a manutencgao ordinaria do
partido (art. 6°, inciso lll, da Resolucao-TSE n° 23.604, de 2019);

IV - recursos destinados ao programa de promoc¢ao e difusao
da participacao politica das mulheres (art. 6°, inciso |V, da
Resolucao-TSE n° 23.604, de 2019); e

V - recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (art. 6°, inciso V, da Resolu¢ao-TSE n° 23.604, de 2019).

68 - No Diario Oficial da Uniao, do dia 29.4.2020, foi publicada a Carta-Circular n°® 4.037, de 27 de abril de
2020, que alterou a entra em vigor da Carta-Circular BACEN n° 4.001/2020 para o dia 1° de outubro de 2020.
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4. No ano em que | - Fundo de Assisténcia Financeira
forem realizadas aos Partidos Politicos;

eleicoes ordinarias

ou eleicoes

suplementares, os
candidatos, para fins
da aplicacdo em Il - doagbes privadas recebidas; e
campanha eleitoral,
poderao solicitar a
abertura de contas de
depdsitos a vista para
a movimentacao de
recursos originarios
das seguintes fontes:

Il - Fundo Especial de Financiamento
de Campanha.

5. As contas de depésitos referidas nos paragrafos 3 e 4 devem ser especificas
e individualizadas de acordo com a origem dos recursos.

1 1
;6. As instituicoes | - em até trés dias Uteis, para a conta |
: mencionadas no destinada a campanhas eleitorais, conforme :
, paragrafo 1 devem o disposto no art. 22, § 1°, inciso |, da Lei n°® 9.504, |
: realizar a abertura de 30 de setembro de 1997; e :
, da conta de depésitos |
I avista nos . . . '
I ) Il - em até cinco dias uteis, para as demais contas. |
, seguintes prazos: |

: 7. Na cobranca de tarifas pela prestacao de servicos referentes as contas de depésitos a :
I vista de que trata o paragrafo 1, as instituicoes financeiras devem observar as disposicoes |
: da Resolucao n° 3.919, de 25 de novembro de 2010, do Conselho Monetario Nacional. :

1 . o . p
;8. No caso das contas de depésitos a vista a que se refere o paragrafo 4, € vedada a

I exigéncia de depdsito minimo e a cobrancga de tarifas para confeccao de cadastro e de
: manutencgao da conta, bem como a concessao de qualquer beneficio ou crédito nao

|

contratado especificamente pelo titular.




9. Para a abertura de
contas de depdésitos a
vista de partidos
politicos, devem

ser apresentados

0s seguintes
documentos e
informacoes:

| - Requerimento de Abertura de Conta Bancaria (RAC),
que devera ser validado pela instituicdo financeira no sitio
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), na internet;

Il - comprovante de inscricao do interessado no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - Certidao de Composicao Partidaria, disponivel
no sitio do TSE, na internet;

IV - endereco atualizado de funcionamento da sede
do partido politico; e

V - nome dos responsaveis pela movimentacao da conta
de depositos a vista e endereco atualizado do 6rgao
partidario e dos seus dirigentes.

10. A excecao da conta de depdsitos referente a fonte de recursos mencionada

no paragrafo 3, inciso V, as demais contas de depdsitos a vista dos partidos
politicos tém carater permanente e sé poderao ser encerradas por requerimento do
partido ou de oficio pela instituicao financeira, desde que observado o disposto
nos arts. 5° e 6° da Resolugcao n°® 4.753, de 26 de setembro de 2019, do Conselho

Monetario Nacional.

11. Para a abertura
das contas de
depdsitos a vista de
candidatos devem ser
apresentados 0s
seguintes documentos
e informacoes:

| - RAC, que devera ser validado pela instituicao financeira no
sitio do TSE, na internet;

Il - comprovante de inscricao do interessado no CNPJ; e

IIl - nome dos responséaveis pela movimentagao da conta
com endereco atualizado.




12 - As instituicoes
referidas no
paragrafo 1 devem
observar, em relacao
as contas de
depdsitos a vista

de partidos politicos
e de candidatos,
independentemente
da sua natureza

e finalidade:

| - a proibicao do fornecimento de folhas de cheques a
candidato ou representantes que figurarem no Cadastro
de Emitentes de Cheques sem Fundos, nos termos da
Resolugao n° 3.972, de 28 de abril de 2011, do Conselho
Monetario Nacional;

Il - a qualificacao e a identificacao dos candidatos,
representantes ou prepostos autorizados a movimentar

a conta, conforme as disposicoes do art. 2° da

Resolugao n° 4.753, de 2019, do Conselho Monetario
Nacional, e da Circular n° 3.461, de 24 de julho de 2009,
do Banco Central do Brasil, até o fim de sua vigéncia,

em 30 de setembro de 2020, e da Circular n® 3.978,

de 23 de janeiro de 2020, do Banco Central do Brasil, a
partir de sua entrada em vigor, em 1° de outubro de 2020;

Il - a disciplina estabelecida pelas instituicdes financeiras
para o uso do cheque, conforme o disposto na Resolugcao
n° 3.972, de 2011, do Conselho Monetario Nacional;

IV - os procedimentos de prevencao a pratica dos
crimes de lavagem ou ocultacao de bens, direitos

e valores de que trata a Lei n°® 9.613, de 3 de marco
de 1998, especialmente quanto a exigéncia de
identificacao da origem e do destino de recursos,
conforme estabelecido nas Circulares ns. 3.461,

de 2009, até o fim de sua vigéncia, em 30 de setembro
de 2020, 3.978, de 2020, a partir de sua entrada

em vigor em 1° de outubro de 2020, e 3.290, de 5 de
setembro de 2005, do Banco Central do Brasil; e

V - as regras de devolucao de cheques, conforme
regulamentacao em vigor, em especial a utilizacao
do motivo de devolugcdo 13, no caso de cheques
apresentados apds o encerramento da conta.




13. Para fins da
qualificacao e
identificacao dos
candidatos,
representantes
ou prepostos
autorizados a
movimentar a
conta de depésitos a
vista, devem ser
observadas as
seguintes regras:

| - as instituicdes referidas no paragrafo 1 devem exigir a
apresentacao dos seguintes documentos, além dos previstos
no paragrafo 11:

a) documento de identificacao pessoal;
b) comprovante de endereco atualizado; e
¢) comprovante de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

Il - a apresentagao dos documentos exigidos no inciso | deve
observar o disposto na Carta Circular n° 3.813, de 7 de abril
de 2017, do Banco Central do Brasil;

IIl - a informacéo do endereco do candidato deve ser
compativel com o informado no RAC; e

IV - a identificacao da conta de depdsitos a vista deve estar
de acordo com o nome fiscal vinculado a inscricao no CNPJ.

14. As instituicoes mencionadas no paragrafo 1 devem assegurar que as operacoes de
depdsitos e de transferéncia de recursos realizadas por meio das contas de depdsitos
a vista, de qualquer natureza e finalidade, de partidos politicos e de candidatos, sejam
identificadas na forma mencionada no inciso IV do paragrafo 12 deste Comunicado.

15. As instituicoes
referidas no paragrafo
1 que mantiverem
contas de depésitos a
vista de qualquer
natureza de partido

politico ou de candidato

devem fornecer os
extratos eletrénicos

dessas contas ao TSE,

no prazo de até quinze
dias apds o
encerramento

do més anterior,
observado que:
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| - os extratos eletronicos devem conter a identificacdo e o
registro de depdsitos, de liquidagao de cheques depositados
em outras instituicdes financeiras e de emissao de
instrumentos de transferéncia de recursos, conforme
estabelecido na Circular n° 3.290, de 2005, e de acordo
com o leiaute definido na Carta Circular n°® 3.454, de 14 de
junho de 2010, ambas do Banco Central do Brasil;

Il - os envios mensais dos extratos eletronicos nao sao
acumulativos; e

Il - a lista contendo a identificacao do nimero de inscricao
no CNPJ de partidos politicos e de candidatos para o envio
dos extratos eletrénicos, bem como as orientagdes técnicas
para o envio dos extratos eletronicos, sera publicada pelo
TSE em seu sitio na internet.



16. 16. As disposicoes estabelecidas neste Comunicado aplicam-se, no que couber, as

|
|
I eleicoes suplementares, aos plebiscitos e aos referendos.
|

ANEXO C - PERGUNTAS E RESPOSTAS
ASSOCIADOS ACREFI

Tema 1: Pessoa Politicamente Exposta (PEP)

Pergunta n° 1: Resposta n° 1: O artigo 2°, § 2°, da Resolucao COAF n°
“O que a Norma 29, 07 de dezembro de 2017, indica que sao arranjos
quer dizer referente a sem personalidade juridicas aqueles criados somente
qualificacao de PEP “para beneficio de uma pessoa politicamente exposta”.
como estreito O artigo 985, do Cadigo Civil de 2002, define que a
colaborador em personalidade juridica se adquire via inscricao dos atos
arranjo sem constitutivos da sociedade empresaria em registro
personalidade préprio. No tipo de circunstancia de que trata a Circular
juridica?” 3978/2020, tem-se espécie de “sociedade de fato”,

que, por guardar carater ilicito, nao é devidamente
registrada. Buscou-se tratar, nesse ponto, da situacao
em que a PEP age por pessoa interposta, em hipotese
do que se popularmente denomina “laranja”. Dessa
maneira, € importante que o associado adote
mecanismos que possibilitem, considerado o risco do
servico e do produto, a qualificacao do cliente como
pessoa interposta de PEP. Vale destacar: ao associado
nao cumpre funcao investigativa, de maneira que a
conformidade com a norma bancaria advém da
observancia de critérios de analise que abarquem a
possibilidade descrita no artigo 19, § 2°, inciso lll,
alinea “a”, item “3”, da Circular 3978/2020.




Pergunta n° 2:
“Devido ao aumento
no nimero de PEPs e
seus relacionados,
teremos uma base
publica para
confrontarmos tais
informacoes?”

Resposta n° 2: Sem duvidas, ha grande relevo na existéncia
de uma base de dados publicas quanto a PEPs. Essa
demanda € not6ria para agentes publicos e privados. No
Projeto de Lei n° 4207/2020, de autoria da Senadora
Soraya Thronicke, que contou com a colaboracao dos
professores Camila Villard Duran (USP) e Tiago Severo
Pereira Gomes (FGV/RJ), ha previsao de alteracao a Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998 (“Lei de Lavagem”), para
que seja criado “o Cadastro Nacional de Pessoas Expostas
Politicamente (CNPEP), cujo funcionamento sera disciplinado
pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF)
e operacionalizado pelo Servigo Federal de Processamento
de Dados (SERPRO)”®°.

69 - https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=8876623&ts=1597950163593&disposition=inline




Tema 2: Know Your Client (KYC) e Know Your Transaction (KYT)

Pergunta n° 3:

“A nova norma de PLD
reduziu drasticamente
0s dados que devem
ser coletados no
momento do cadastro,
mas a horma deixou
em aberto a
possibilidade do BC de
editar uma nova norma
esclarecendo quais
docs/info sao
obrigatédrias (Art. 18, §
6°). Existe alguma
conversa de uma nova
regulamentacao para
sanar tal tema?”

Pergunta n° 4:

“Com relacao a conta
de pagamento - a
norma que exige um
cadastro “completo”
Circular 3680, nao foi
revogada pela Circular
3978, existindo pontos
conflitantes entre
ambas. Desta forma,
seguiremos com o
modelo anterior da 3680,
ou existe a possibilidade
de revogagao?”

Resposta n° 3: O atual racional do BACEN, em linha com as
Recomendacoes do GAFI/FATF, € o da Analise Baseada em
Risco. Quer-se, assim, superar o antigo ideario descritivo da
norma bancaria, para que as instituicoes reguladas estabelecam
politicas como a de KYC, partindo do risco do produto e do
servico ofertado, também em linha com o que prevé a
Resolu¢ao CMN n° 4.595, de 28 de agosto de 2017. Notamos
que, como a analise baseada em risco traz consigo certa
inovacao do ambito da regulacao bancaria, haja preocupacao do
BACEN em perceber até que ponto essa “divisao de
responsabilidades” funcionara, para fins de manutencao e
aumento da conformidade regulatéria. No momento de
elaboracao deste Manual, ndo notamos movimentacao do BACEN
para a elaboracao do rol mencionado no artigo 19, §6, da Circular
3978/2020. Esclarecemos que, conforme o artigo 24, inciso |,
alinea “a”, do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020 ¢/c o
artigo 5°, da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, possivel
norma publicada pelo BACEN, a partir de 21 de abril de 2021,
tera de seguir critérios de Analise de Impacto Regulatério.

Resposta n° 4: Consideramos seja mais adequada a
manutencao do cadastro ja utilizado. Isso porque a Circular
3978/2020, por meio de seu artigo 69, revogou somente
os artigos 6°, 6°A e 6°B, da Circular BACEN n° 3.680, de 4
novembro de 2013 (“Circular 3680/2013”). Dessa maneira,
entendemos ainda estejam em vigor as obrigacoes
cadastrais descritas nos artigo 4° da Circular 3680,/2013.




Pergunta n° 5:
“Qual o mecanismo
para identificacao
dos candidatos?”

Resposta n° 5: Nos termos do artigo 16, § 1°, da Circular
3978/2020, a identificacao de clientes deve passar por a
obtencao, a verificagao e validacao da autenticidade de
informacoes de identificagao do cliente, inclusive, se
necessario, mediante confrontacdo dessas informacoes
com as disponiveis em bancos de dados de carater
publico e privado. Além disso, os paragrafos 11 e 13, do
Comunicado BACEN n° 35.979, de 28 de julho de 2020,
determinam que:

a) Redacao do Paragrafo 11 do Comunicado BACEN n°
35.979, de 28 de julho de 2020: “11. Para a abertura
das contas de depdsitos a vista de candidatos devem
ser apresentados os seguintes documentos e
informacées: | - RAC, que devera ser validado pela
instituicao financeira no sitio do TSE, na internet; I/ -
comprovante de inscricdo do interessado no CNPJ; e Il
- nome dos responsaveis pela movimentacdao da conta
com enderego atualizado”.

b) Redacao do Paragrafo 13 do Comunicado BACEN n°
35.979, de 28 de julho de 2020: “Para fins da
qualificacdo e identificagcdo dos candidatos,
representantes ou prepostos autorizados a movimentar
a conta de depdsitos a vista, devem ser observadas as
seguintes regras: | - as instituicoes referidas devem
exigir a apresentacdo dos seguintes documentos, alem
dos previstos no paragrafo 11: a) documento de
identificacao pessoal; b) comprovante de endereco
atualizado; e ¢) comprovante de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF); Il - a apresentacdo dos
documentos exigidos no inciso | deve observar o
disposto na Carta Circular n°® 3.813, de 7 de abril de
2017, do Banco Central do Brasil; Il - a informacao do
endereco do candidato deve ser compativel com o
informado no RAC; e IV - a identificacdo da conta de
depositos a vista deve estar de acordo com o nome
fiscal vinculado a inscricao no CNPJ”.




Pergunta n° 6: Resposta n° 6: Segundo o artigo 18, da Circular 3978/2020,
“Quanto a classificacao as instituicdes devem adotar procedimentos que permitam
de clientes, essa qualificar seus clientes por meio da coleta, verificacao e
classificacao sera validacao de informacoes, compativeis com o perfil de risco
determinada para do cliente e com a natureza da relacao de negécio. Esses
cada cliente procedimentos de qualificagao devem incluir a coleta de

em seu cadastro?” informacdes que permitam avaliar a capacidade financeira do

cliente, incluindo a renda, no caso de pessoa natural, ou o
faturamento, no caso de pessoa juridica. A qualificacao do
cliente deve ser reavaliada de forma permanente, de acordo
com a evolucao da relacao de negocio e do perfil de risco.

residente no exterior, que também seja cliente de instituicao do
mesmo grupo no exterior, fiscalizada por autoridade supervisora
com a qual o Banco Central do Brasil mantenha convénio para a
troca de informacoes, admite-se que as informacoes relativas ao
beneficiario final sejam obtidas da instituicao no exterior, desde
que assegurado ao Banco Central do Brasil o acesso as
informacoes e aos procedimentos adotados”.

| |
, Pergunta n® 7: Resposta n° 7: Entendemos que nao tenha havido revogacao, |
I “Na 3.461 € referida mas espécie de “reorganizacao” da exigéncia regulatéria. O artigo !
| . .

, aquestdo da 24, da Circular 3978/2020, estabelece que “os procedimentos :
I identificacao do de qualificacao do cliente pessoa juridica devem incluir a analise !
: beneficiario para da cadeia de participacao societaria até a identificacao da :
1 fundos de pessoa natural caracterizada como seu beneficiario final”. Pela I
: investimentos, ja na redacao do artigo 25, dessa Circular, o valor minimo de referéncia :
1 3.978 nao é citada de participacao societaria, para fins de identificagao de I
: esta obrigatoriedade. beneficiario final, deve ser estabelecido com base no risco e nao :
1 Gostaria de saber se pode ser superior a 25% (vinte e cinco por cento), considerada, |
: havera a necessidade em qualquer caso, a participacao direta e a indireta. Esses :
, de identificacao para dispositivos devem ser seguidos em conjunto com o artigo 8°,da |
I este ponto ou se ela Instrugcao Normativa RFB n° 1863, de 27 de dezembro de 2018, !
|

, seré desconsiderado que também traz determinacoes quanto a identificacao de :
I com a revogacao beneficiario final™. Além disso, conforme o texto do artigo 26,da !
: da 3.461". Circular 3978/2020, “no caso de relacao de negécio com cliente :
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |

70 - http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=97729
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Pergunta n° 8: Resposta n° 8: Pela redacao do artigo 30, §3°, da Circular

| |
| |
I “Qual o controle/ 3978/2020, a instituicao devera, para fins de controles de !
: acao para aqueles transferéncia de recursos, registro das operagdes, no :
I candidatos que ja minimo, as seguintes informagodes, quando couber: “I - !
: sao clientes? nome e ndmero de inscricao no CPF ou no CNPJ do :
I Principalmente com remetente ou sacado; Il - nome e nimero de inscricao no 1
: relagao ao recebimento CPF ou no CNPJ do recebedor ou beneficiario; Il - codigos :
1 de transferéncias que de identificacao, no sistema de liquidacao de pagamentos 1
: podem ser doacoes ou de transferéncia de fundos, das instituicoes envolvidas :
| privadas recebidas”. na operacao; e IV - nimeros das dependéncias e das contas |
: l

envolvidas na operagao”.

segmentar pelo
risco inicialmente
estabelecido?”

| |
, Pergunta n® 9: Resposta n° 9: Pelo que indica o artigo 18, § 4°, |
I “A reavaliagao do risco da Circular 3978/2020, a reavaliagao deve ocorrer de !
: de fornecedores deve acordo com a relacao do negocio e o perfil de risco. :
| ser realizada para Recomendamos que a definicao da Matriz de Risco |
: todos, ou podemos e acoes de testes para checagem periddicas. :
| |
| |
| |
| |




Pergunta n° 10: Resposta n° 10: Como indicamos neste questionario,
“Em se tratando de a regulagao bancaria, principalmente com o advento
Avaliacao Interna de da Circular 3978/2020, notadamente objetiva a
Risco, a Circular 3978 adocao da analise baseada no risco. Apesar disso, é
trata o tema de forma possivel que, como no exemplo da Carta Circular
ampla, sendo assim o BACEN n° 4.001, de 29 de janeiro de 2020, a qual
Banco Central emitira “exemplifica a ocorréncia de indicios de suspeita para
alguma Instrucao ou fins dos procedimentos de monitoramento e sele¢cao
entende que seria previstos na Circular n® 3.978, de 23 de janeiro de
cabivel criar uma auto 2020”7, haja a publicacao de normativo que aclare os
regulamentacao?” critérios de Avaliagao Interna de Risco. Quanto a

autorregulamentacao, temos que o BACEN, partindo,
por exemplo, das construcoes de John Braithwaite em
“Enforced Self-Regulation: A New Strategy for
Corporate Crime Control” (1982) e “Responsive
Regulation: Transcending the Deregulation Debate”
(1992) e de praticas de aplicabilidade em jurisdicdes
estrangeiras, tem se valido de espécie de
autorregulamentacao regulada. Uma amostra desse
racional do BACEN ¢€ o artigo 44, da Resolugao
Conjunta n°® 1, de 4 de maio de 2020, a qual trata da
implementacao do Sistema Financeiro Aberto (Open
Banking), e estabelece a necessidade de que os
participantes desse Sistema criem Convencgao, que
deve seguir uma série de critérios preestabelecidos
pela Autarquia. Pelo lado privado, temos também
recente exemplo de autorregulamentacao voluntaria,
com a publicacao, no dia 13 de agosto de 2020, do
Codigo e do Manual em PLD/FT da Associagao
Brasileira de Criptoeconomia’ 2. Recomendamos,
entendendo ser este o aspecto mais importante entre
as medidas para a Avaliacao Interna de Risco, que o
associado tenha, em sua Politica de PLD/FT, capitulo
com texto consistente sobre os mecanismos
adotados para a correcao de deficiéncias.

71 - https://www.abcripto.com.br/autorregulacao-abcripto

72 - https://valor.globo.com/financas/noticia/2020/08/13/associacao-adota-autorregulacao-para-nego-
cios-com-criptoativos.ghtml
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Tema 4: Politica de PLD/FT

Pergunta n® 11: Resposta n° 11: A necessidade da realizacao de testes de
“Na circular 3.461 verificacao anual permanece com a entrada em vigor na
trata de testes de Circular 3978/2020. Nos termos do artigo 63, da Circular
verificagéo anual 3978/2020, os testes devem compor o relatério, o qual
(Conceitual, deve ser encaminhado, para ciéncia, até 31 de margo do
Sistémico e Fisico), ano seguinte ao da data-base: a) ao comité de auditoria,
nesta nova circular quando houver; e b) ao conselho de administracao ou, se
devera continuar inexistente, a diretoria da instituicao.

na mesma

sistematica?”

Pergunta n° 12 e 13: Resposta n° 12 e 13: Sim, o racional da implementacao da
“O responsavel pela Avaliacao Baseada em Risco, como se faz com a Circular
area de PLDFT nas 3978/2020, é o de fazer com que 0s responsaveis por
suas instituicdes acdes e implementacgdes operacionais tenham constante
deve ter algum aprimoramento a respeito das melhores praticas

requisito a mais, internacionais e nacionais em PLD/FT.

além dos

treinamentos
anuais?” e “Tendo
em vista necessidade
de qualificar os
avaliadores da
avaliacao de
efetividade, ha
necessidade de
especialista em PLD
dedicado a realizacao
dos testes?”
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Pergunta n° 14:
“Na metodologia de
avaliacao de novos
produtos, podemos
incluir mais um
pilar (Lavagem de
Dinheiro) em
conjunto com a
avaliacao da
4.557/17 (GIR),
ou deve ser
realizado

em documento
apartado?”

Pergunta n° 15:

“Em relagao ao
relatério de PLD. Qual
area deveria realizar
este relatério?. Seria
mais apropriado esta
atividade ficar em
posse de Compliance
ou Controles Internos?
E se estas areas
estiverem abaixo de
uma mesma geréncia,
qual seria a visao do
regulador quanto a
isso? Adicionalmente,
seria permitido
contratar uma empresa
terceira para a
realizacao desta
atividade?”

Resposta n° 14: A metodologia deve estar descrita na
Politica de PLD/FT revista e aprovada no prazo maximo de 2
(dois) anos pela alta administracao, nos termos do artigo
9°, da Resolucdo CMN 4595/17. E importante que os
Manuais de PLD/FT estejam sempre alinhados com a
melhor forma de governanca, a ser aprovada pela
Administracao.

Resposta n° 15: O Relatério pode ser elaborado pela area
responsavel, mas a sua checagem (“auditoria”) deve ser
realizada por terceiro qualificado, que integre 2% ou 32 linha
de defesa, mesmo que esse terceiro venha a ser uma
empresa de auditoria externa. Importante que, no momento
da confeccao e aprovacao da Politica de PLD/FT, seja feita
avaliacao sobre qual deve ser a melhor estrutura para a
segregacao das atividades entre “elaboracao do relatério”
vs. “avaliacao de efetividade”, sempre lembrando o norte
para essa definicao deve necessariamente passar pela
definicao risco (ref. a Resolugao CMN n° 4.557). Nao é
aceitavel, por outro lado, que a atividade de PLD/FT fique
vinculada a area de negdécios, por exemplo.




Pergunta n° 16:
“Como as instituicoes
fazem a divulgacao
da politica a

todos envolvidos
(funcionarios, parceiros
e prestadores), em
nivel de detalhamento
compativel com

as funcoes
desempenhadas?”

Resposta n° 16: A mensuracao da forma de divulgacao da
politica de PLD/FT precisa ser avaliada individualmente.
Como exemplo, partindo do benchmarking de educacdao/
divulgacdo em segurancga da informacao, o Guideline
“Information Technology Security Training Requirements: a
Role-and Performance-Based Model”, elaborado em 1998
pelo National Institute of Standards and Technology (U.S
Department of Commerce) orienta que a divulgacao das
informacoes/educacao de funcionarios passa por trés
niveis: (i) o da “conscientizacao” ou do “o que”, em que se
informa sobre o material, como a politica de PLD/FT, por
meio, exemplificativamente, de e-mails e videos; (ii) o do
“treinamento” ou do “como”, no qual € possivel a
realizacao de palestras ou estudos de casos; e (iii) o da
“educacao” ou do “por qué”, que consiste na instrucao
teodrica, a ser realizado, em nosso caso, pela leitura do
Manual de PLD/FT ou da Circular 3978/2020,
especificamente quanto aos itens que se julgar cabiveis.
Explicando de outra maneira, em primeiro lugar a divulgacao
deve orientar sobre as motivacoes do material, para, em
momento posterior, explorar a conscientizagao quanto a
observancia do normativo. Por final, € importante que a
divulgacao da politica de PLD/FT seja suficientemente
flexivel, a ponto de se comunicar com todos os cargos e
niveis de instrucao do publico-alvo.
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